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Ovaj izvjestaj pripremila je koalicija organizacija gradanskog drustva koju sac¢injavaju Udruzenje Egipéana,
Centar za romske inicijative, Gradanska alijansa (vodec¢a organizacija), Forum MNE i NVO “RUZA".

Autori ovog izvjestaja su: Ajsa HadZibegovi¢ (direktor programa, Gradanska alijansa); Fatima Naza (asistent
na programu, Centar za romske inicijative); Marija Vuksanovi¢ (menadzer projekt, CEDEM), Milan Radovi¢
(koordinator Programa za ljudska prava, Gradanska alijansa).

Takode, u projekat su bili ukljucenisljedeci istrazivaci: Brahimi Dzafer, Dorde Trajcevski, Edin Koljenovi¢, El-
dina Kastrat, Elvira HadZibegovi¢ Bubanja, Enis Eminovi¢, Fatima Naza, Milan Radovi¢, Milena Carapi¢, Milja-
jem Delija, Tamara Cirgi¢, Zana Dubovic.

U okviru izrade izvjestaja, u proces konsultacija, bile su uklju¢ene sljedece organizacije: Sekretarijat Fonda-
cije Dekada inkluzije Roma, Odsjek za javne politike Centralno-evropskog univerziteta, Evropski centar za
prava Roma, Habitat for Humanity, Fond za obrazovanje Roma i programi Fondacije za otvoreno drustvo:
Najbolja iskoris¢enost EU fondova za Rome i Romski program javnog zdravlja.

Tokom 2013/2014. godine, Sekretarijat Dekade podrzao je izvjestaje koalicija gradanskog drustva u osam
zemalja: Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Francuskoj, Njemackoj, Italiji, Crnoj Gori, Srbiji, i Ujedinjenom Kra-
ljevstvu. Tokom 2012. godine, pruZena je podrska za izradu pilot izvjestaja u sliede¢im zemljama: Albaniji,
Bugarskoj, Ceskoj Republici, Madarskoj, Makedoniji, Rumuniji, Slovackoj i Spaniji.

Kroz ove izvjestaje, koalicije organizacija gradanskog drustva su imale za cilj da dopune postojece i/ili pred-
stave alternativne informacije vezane za Izvjestaje o napretku koje podnose vlade zemalja uc¢esnica Dekade
inkluzije Roma, kao i izvjestaje koje podnose drZzave ugovornice Evropske komisije u sprovodenju Nacio-
nalnih strategija inkluzije Roma (NSIR). Ovi izvjestaji nisu zamjena za kvantitativni monitoring i evaluaciju
drzavnih organa, vec¢ pokusaj da se lokalna znanja i iskustva inkorporiraju u nacionalne i evropske politike
inkluzije Roma, i odraz su stvarnog uticaja vladinih mjera na drustvo. Izvjestajima gradanskog drustva na-
stoje se pruziti dodatni podaci u odnosu na zvani¢ne izvjestaje, posebno onda kada zvani¢ni podaci izo-
staju, ali i ponuditi alternativno tumacenje objavljenih podataka.

Koordinator ovog projekta je Sekretarijat Fondacije Dekada inkluzije Roma u saradnji sa programom Fon-
dacije za otvoreno drustvo Najbolja iskoris¢enost EU fondova za Rome. Projekat finansira Kancelarija za
romske inicijative Fondacije za otvoreno drustvo.
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REZIME

Strukturalni zahtjevi

Crna Gora je uspostavila okvir za sprovodenje programske politike inkluzije Roma, koji ¢ine pravni propisi, kao i
vladini mehanizmi koji bi trebalo da sprovedu zadatke planiranja i koordiniranja sprovodenja ove programske
politike. Odjeljenje za unaprijedenje i zastitu prava romskog i egipcanskog stanovnistva osnovano je 2009.
godine pri Ministarstvu za ljudska i manjinska prava. Odjeljenju su data ogranicena ovlas¢enja da postupa
kao koordinirajuce tijelo u sprovodenju programskih politika koje se odnose na Rome. lako Ministarstvo odr-
Zava redovan kontakt sa ugovornim tijelima i ucestvuje u radu nekoliko multisektorskih radnih grupa, samo
Odjeljenje jedva da je dio ovih aktivnosti. Saradnja ovog Odjeljenja i drugih resornih ministarstava takode je
nedovoljno razvijena. Nepoznavanje engleskog jezika, uz ogranicene ljudske resurse, sprijecava ovo Odjelje-
njeu vrsenju veceg uticaja na proces planiranja i koris¢enja IPA fondova. Evidentna je potreba za izgradnjom
kapaciteta ovog Odjeljenja za sprovodenje i monitoring programskih politika, kroz obezbjedenje znacajnijih
finansijskih sredstava i ljudskih resursa. Postoji i potreba za zaposljavanjem Roma i Egipcana koji imaju iskustva
u izradi i sprovodenju programskih politika.

Ustav Crne Gore, kao i Zakon o manjinskim pravima i slobodama garantuju prava nacionalnih manjina da uce-
stvuju u dono$enju odluka, uklju€ujuci i usvajanje propisa na centralnom i lokalnom nivou. Nacionalna strate-
gija za integraciju Roma2012-2016 (NSIR) izradena je u skladu sa Okvirom EU za Nacionalne strategije za Rome
do 2020. godine; klju¢ne romske zainteresovane strane bile su uklju¢ene u izradu nacrta Strategije. Medutim,
izrada NSRI nije bila zasnovana na adekvatnoj ocjeni rezultata realizacije prethodne strategije, ali ipak obuhvata
dobro definisane mijere i provjerljive indikatore za mjerenje ostvarenog napretka. Lokalni akcioni planovi, koje
je do sada usvojilo sedam opstina, takode mogu da posluze kao vazan okvir za ucesce lokalnih zajednica Roma.

Vlada je uspostavila Komisiju za monitoring sprovodenja NSRI-ja. Medutim, jedna od glavnih slabosti meha-
nizama za sprovodenje ove programske politike i dalje je nedostatak valjanih mjera za monitoring i ocjenu.
Nedostupnost podataka grupisanih po etnickoj pripadnosti takode oteZava pracenje i evaluaciju napretka
u sprovodenju Strategije. Stoga, Vlada bi trebalo da unaprijedi kapacitete za prikupljanje preciznih statistic-
kih podataka i poveca koris¢enje dostupnih administrativnih podataka. Djelotvorni mehanizmi sprovode-
nja i monitoringa bi tek trebalo da se sprovedu u opstinama koje su usvojile lokalne akcione planove, uz
snazno ucesce gradanskog drustva.

Ograni¢ena budzetska sredstva takode predstavljaju znacajnu prepreku za uspjesno sprovodenje pro-
gramskih politika u oblasti inkluziji Roma. Ukupan iznos sredstava koja se iz drzavnog budzeta opredjeljuju
u svrhu sprovodenja NSIR-a zavisi od iznosa sredstava definisanih godisnjim zakonima o budzetu, ali i od
kapaciteta za privlacenje sredstava iz IPA fondova. lako su ove cifre za sada nepoznate, evidentno je da su
sredstva opredijeljena postoje¢im godisnjim budZetskim ciklusom neuporedivo niza u odnosu na opseg
cilieva definisanih NSIR-om. Finansiranje lokalnih strategija inkluzije takode je ograni¢eno fiskalnim de-
ficitom lokalnih samouprava. Na primjer, opstina Niksi¢ nije opredijelila nikakva sredstva za sprovodenje
lokalnog akcionog plana za 2014. godinu.

Anti-diskriminacija

lako postoji anti-diskriminacioni pravni okvir, izostaje njegovo djelotvorno sprovodenje. Do danas nije bilo
izvrdivih presuda u sluc¢ajevima diskriminacije, kao ni precizne evidencije o registrovanim i procesuiranim
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slu¢ajevima diskriminacije. Politi¢ko predstavljanje Roma ¢ini jedan od najvecih problema u zastiti prava
ove manjinske zajednice. Romi i Egipcani nemaju autenti¢ne predstavnike u Skupstini Crne Gore, niti u lo-
kalnim skupstinama. Ovo pravo, medutim, obezbijedeno je svim drugim nacionalnim zajednicama. Uprkos
izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama i Zakona o izboru odbornika i posla-
nika,'izborni sistem ne dozvoljava manjinsko predstavijanje Roma kroz zagarantovane mandate, kao to
je slucaj sa hrvatskim narodom, a samim tim ni moguc¢nost vrsenja uticaja na zakonodavnu vlast.? Akcioni
plan za Poglavlje 23 ne sadrzZi konkretne mjere vezane za ovo pitanje.

Nedostatak identifikacionih dokumenata i dalje predstavlja pitanje od najveceg znacaja za Rome i Egipca-
ne koji zive u Crnoj Gori. Problemi pri dobijanju pravnog statusa narocito su prisutni kada je rije¢ o interno
raseljenim Romima koji uopste nisu upisani u mati¢ne knjige rodenih ili bi ih trebalo ponovo upisati, bilo
zato $to su mati¢ne knjige rodenih unistene, bilo zato to su izgubljene tokom konflikta na Kosovu 1999.
godine. Jos jedan problem je registracija romske i egip¢anske djece koja su rodena u Crnoj Gori, izvan
zdravstvenih ustanova. Djeca interno raseljenih Roma i Egipcana koji nemaju regulisan pravni status, kao i
djeca rodena izvan zdravstvenih ustanova, pod narocitim su rizikom od apatridije i suocavaju se sa tesko-
¢ama u ostvarivanju osnovnih prava.

Obrazovanje

Evidentan napredak ostvaren je u oblasti obrazovne inkluzije Roma i Egipcana, kroz obezbjedivanje udzbe-
nika i usluga prevoza za uc¢enike osnovnih skola, kao i stipendija za srednjoskolce i studente na univerzitetu.
Broj romske i egip¢anske djece u vrticima godinama se povecavao, kao i broj romskih i egip¢anskih stude-
nata. Inicirane su aktivnosti na pripremi prvog romskog rje¢nika sa ciljem povecanja pismenosti kod Roma.
Medutim, obrazovni rezultati romskih i egip¢anskih ucenika i dalje su veoma niski, naro¢ito medu interno
raseljenim licima (IRL). | dalje je prisutna segregacija romskih uc¢enika u posebnom ogranku osnovne skole
organizovanom u naselju IRL u Podgorici (kamp Konik).? Pokrivenost djece predskolskim obrazovanjem i
dalje je na nivou polovine nacionalnog prosjeka (26.65%). Besplatni udZbenici obezbijedeni su samo za
djecu do treceg razreda, 5to utice na napustanje skolovanja u visim razredima. Osim toga, postoje znacaj-
na kasnjenja u obezbjedivanju udzbenika, nekad i do 2 mjeseca. Besplatan prevoz uglavnom funkcionise
samo u dvije opstine, u Podgorici i Tivtu.

Izostaju sistemska rjesenja koja se odnose na osiguranje pohadanja obaveznog osnovnog obrazovanja i
sprijecavanje napustanja skolovanja od strane djevojcica. Medutim, na inicijativu nevladine organizacije
JInstitut za socijalnu inkluziju” osnovana je Komisija za monitoring i suzbijanje napustanja Skolovanja od
strane romske i egipcanske djece. Od 81 Roma srednjoskolaca, u prvom polugodistu skolske 2013/14.,
samo troje njih napustili su skolu. Romi medijatori i asistenti u obrazovanju tek bi trebalo da se u pot-
punosti integrisu na svim nivoima obrazovnog sistema. Ne postoje propisi kojima se definise broj osoba
iz ovih zajednica koje mogu da se upisu u skole na razli¢itim nivoima obrazovanja, ukljuc¢ujuci i visoko
obrazovanje, na osnovu principa afirmativne akcije. Ove godine, programi stipendiranja studenata Roma
i Egipc¢ana sprovodice se uz podrsku Fonda za obrazovanje Roma (FOR), koji ¢e obezbijediti sredstva i
organizovati mentorstvo za studente, sa ciljem da se sprijeci napustanje skolovanja i evaluiraju njihova
obrazovna postignuca.

1 Zakon o izboru odbornika i poslanika (Sluzbeni list Crne Gore, br. 46/11), kojim se regulie politicko u¢ed¢e manjina i manjinskim
etnickih zajednica u reprezentativnim tijelima usvojen je 8. septembra 2011. godine i stupio je na snagu 24. septembra 2011. godine,
ali nije doveo do unapredenja politickog predstavljanja Roma.

2 Clan 79 Ustava garantuje pravo na autenti¢no predstavljanje u Skupstini Crne Gore i skup$tinama lokalnih samouprava u kojima manjine
Cine znacajan dio stanovnistva u skladu sa principom afirmativne akcije. Pravo na autenti¢no predstavljanje manjina precizirano je i u
¢lanu 94 Zakona o izboru odbornika i poslanika. Molimo vidite i Preporuke iz Lunda o djelotovornom ucesc¢u nacionalnih manjina u javnom
Zivotu, 1999, Visoki komesar OEBS-a za nacionalne manjine, vezano za izborno zakonodavstvo a tice se etno-nacionalnih manjina.

3 Kamp na Koniku najvece je naselje Roma u regionu Zapadnog Balkana. Nalazi se blizu Podgorice sa otprilike 1,500 osoba romskog i
egipc¢anskog porijekla, od kojih je vecina nastanjeno na Koniku nakon rata na Kosovu 1999. godine.



Zaposljavanje

Nakon dugogodisnjih napora na planu integrisanja Roma u obrazovni sistem, sada u zemlji imamo novu
generaciju osposobljenih i obrazovanih Roma. Medutim, njihova integracija na trzistu rada je i dalje veoma
otezana. Cini se da se ova generacija suo¢ava sa istim problemima sa kojima su se prije 20 godina suocavali
njihovi roditelji: stigmatizacija, diskriminacija, nedostatak li¢nih dokumenata i regulisanog pravnog statusa
i dalje su glavne prepreke za (ponovni) ulazak romskog i egipcanskog stanovnistva na trziste rada. O tome
govori i ¢injenica da se oni koji zavrse srednju skolu uglavnom zaposljavaju u javnim komunalnim preduze-
¢ima, na poslovima koji su daleko ispod njihovih kvalifikacija.

Nedostatak zvani¢nih etnicki segregiranih podataka stvara izazove u izradi i evaluaciji inkluzivnih mjera
namijenjenih Romima i Egipcanima. Prema evidencijama Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, zasnovanim
na principu dobrovoljne samo-identifikacije, u decembru 2013. godine, Romi i Egipcani ¢inili su 3.21%
ukupnog broja nezaposlenih lica, 5to je tri puta vise u odnosu na njihov udio u ukupnom broju stanovnika.
Usljed njihovog opsteg statusa, diskriminacije i nivoa obrazovanja, Zavod za zaposljavanje klasifikuje ¢la-
nove romskih i egipcanskih zajednica kao tesko zaposljiva lica, $to je najniza kategorija zaposlivosti. Prema
podacima Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, u decembru 2013. godine, samo 5% registrovanih nezapo-
slenih Roma i Egipcana bilo je zaposleno na odredeno vrijeme, dok je samo10% Roma i Egipcana, koji su
registrovani kao nezaposleni, bilo uklju¢eno u programe aktivnog zaposljavanja. Posljednja cifra pokazuje
znacajne fluktuacije na godisnjem nivou.

Tokom 2013. godine, Zavod za zaposljavanje posredovao je u zaposljavanju 5% Roma i Egipc¢ana koji su
bili registrovani kao nezaposlena lica. Kroz projekat “Stvaranje ravnopravnog pristupa radnom mjestu za
romsko i egipéansko stanovnistvo” koji je pokrenut 2010/2011. godine, u kom je u¢estvovalo 55 lica, njih 48
zavrsili su obuku za sobarice, higijenicare, ¢istace ulica/sakupljace otpada, keramicare i pomocne radnike u
berbi voca i vinogradarstvu. Na kraju, njih 18 zasnovali su radni odnos. Uprkos uspjeSnim rezultatima ostva-
renim na pocetku, ve¢ina ovakvih programa obuka i reintegracije na trzistu rada funkcionise na projektnom
nivou, uz znacajne pauze izmedu projektnih ciklusa koje mogu da traju i do godinu dana, dok se ne obez-
bijede nova sredstva od donatora. Sli¢ni programi koje su inicirale organizacije civilnog drustva, ukljucujuci
i Zenske organizacije, pokazali su se neodrzivim upravo zbog nedostatka finansijske podrske.

Postoje i primjeri ukljuc¢ivanja Roma i Egip¢ana u programe javnih radova. Na primjer, kroz drzavne pro-
jekte ,Neka bude cisto” i ,Asistent u nastavi za romsku djecu” koji se sprovode u Podgorici i Niksi¢u,
angazovano je par desetina Roma i Egip¢ana. U decembru 2013. godine, Nacionalni Savjet za kvalifika-
cije usvojio jedva nova standarda zanimanja: organizator rada socijalne inkluzije i saradniku socijalnoj
inkluziji, sa ciljem da se podstakne veca zaposlivost Roma i Egipcana. Izradeni su i programi stru¢nog
osposobljavanja za ova dva zanimanja.

Zavod za zaposljavanje takode obezbjeduje podriku poslodavcima putem posredovanja, oglasavanja radnih
mjesta, pomodi u zaposljavanju mladih, razvoja preduzetnistva, izdavanju radnih dozvola za strance, podstica-
nju zaposljavanja osoba sa invaliditetom, i usluga pravnog savjetovanja i konsultacija. Do danas, programi za
podrsku malim i srednjim preduzecima u zemlji nisu obuhvatali romsko i egipcansko stanovnistvo.

Zdravstvena zastita

U oblasti zdravstvene zastite, Romima i Egipcanima, ukljucujudi i raseljena lica (RL) i IRL, zakonom je zaga-
rantovan kontinuiran pristup Sirokom dijapazonu dostupnih medicinskih usluga, ravnopravno sa drugim
gradanima Crne Gore. Medutim, ne postoje precizni podaci o pristupu zdravstvenoj zastiti, s obzirom na to
da se evidencije o zdravstvenoj zastiti ne vode po etnickoj pripadnosti. Reformom zdravstvenog sistema
uveden je sistem ljekara opste prakse (LjOP) — izabranih doktora koji su zaduzeni za pruzanje primarnih
zdravstvenih usluga. Svaki pacijent mora da izabere svog LjOP. Zakon o zdravstvenom osiguranju predvi-
da posebnu zastitu za socijalno osjetljive kategorije, kao $to su nezaposlena lica, djeca, trudnice i Zene u
periodu od godinu dana nakon porodaja, lica starosti preko 65 godina i osobe koje boluju od infektivnih
bolesti. Ova lica, uklju¢ujuci i ona romske i egipcanske pripadnosti, oslobodena su troskova participacije
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kod koris¢enja medicinskih usluga. Djeca se mogu radati u bilo kojoj bolnici u Crnoj Gori. Porodaj je be-
splatan za sva zdravstveno osigurana lica. U okviru kampa na Koniku, postoji dispanzerski centar za djecu i
odrasle. Posebna paznja posvecuje se reproduktivnom zdravlju i radanju, zahvaljujuci snaznoj uklju¢enosti
Zenskih romskih nevladinih organizacija, prvenstveno Romskoj mrezi ,PRVA”" i Centru za romske inicijative
(CRI). Sprovode se zdravstvene kampanje namijenjene Romima i Egip¢anima, a postignut je i visok proce-
nat pokrivenosti imunizacijom.

Kada je rije¢ o socijalnoj zastiti, nedostatak statistickih podataka razvrstanih po etnickoj pripadnosti i da-
lje uti¢e na evaluaciju mjera socijalne politike i njihov uticaj na integraciju Roma i Egip¢ana. Stavise, novi
Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti iz 2013. godine uvodi restriktivne kriterijlume za pristup socijalnim uslu-
gama. Mada je suvise rano za ocjenu uticaja ovog Zakona na romska i egip¢anska domacinstva, izvjesno
je da ¢e mnogim domicilnim Romima i Egipcanima biti ogranicen pristup socijalnim davanjima, usljed vi-
sokog imovinskog cenzusa, nedostatka informacija i vremenskih ograni¢enja (trajanje materijalnih davanja
ogranic¢eno je na devet mjeseci). Pored toga, primjena novog zakona jos uvijek nije zazivjela u punoj mjeri,
usljed nedostatka podzakonskih akata (Sest podzakonskih akata treba $to prije da se usvoji kako bi se blize
regulisao pristup socijalnim davanjima i uslugama). Mada je ovaj zakon prepoznao, po prvi put, kategoriju
IRLi RL kao titulare prava, IRL lica romske i egipcanske pripadnosti ne mogu ostvariti korist od ovih odredbi
ukoliko nemaju regulisan pravni status.

Stanovanje

Mali broj Roma i Egipcana ima pristup adekvatnom smjestaju i sanitarnim uslovima. Mada Zakon o socijal-
nom stanovanju prepoznaje Rome i Egipcane kao jednu od ciljnih grupa, njegova primjena uslovljena je
ozbiljnim nedostatkom finansijskih sredstava i kapaciteta lokalnih samouprava za sprovodenje programa
socijalnog stanovanja. lako prepoznaje beskuc¢nike kao jednu od ciljnih grupa, zakon ne podrazumijeva
obavezne mjere za sprijecavanje beskuc¢nistva uspostavljanjem odgovarajucih centara za prihvat ovih lica.
Zakon o legalizaciji neformalnih objekata koji bi omogudio legalizaciju neformalnih objekata stanovanja,
koje uglavnom naseljavaju Romi, jos uvijek nije usvojen.

Na drugoj strani, Regionalni stambeni program (Sarajevski proces) pruza uslove za rjesavanje problema
stanovanja raseljenih lica koja Zive u kolektivnim centrima, kroz obezbjedivanje lokacija za izgradnju
stambenih zgrada u opstinama Niksi¢, Pljevlja, Berane, Herceg Novi i Podgorica. Skupstina Glavnog grada
- Podgorica usvojila je opsti i detaljni urbanisti¢ki plan Konik — Vrela Ribnicka Il, stvarajuci tako preduslo-
ve za sprovodenje projekta “Identifikacija trajnih rjesenja za interno raseljena lica i stanovnike kampa na
Koniku - Faza I”



PREPORUKE

lako je Crna Gora preduzela ¢itav niz mjera za integraciju romskog i egip¢anskog stanovnistva u drustvo,
njihov status i dalje je jako tezak i zabrinjavajuci. Ovo stanovnistvo jo$ uvijek Zivi u nehumanim uslovima
koji su ispod crnogorskih i evropskih standarda; pripadnici ove zajednice nisu integrisani u obrazovni si-
stem i trziste rada; za adekvatnu zdravstvenu zastitu i stanovanje potrebno je sprovesti dodatne aktivnosti.
Romi i Egipcani i dalje se suocavaju sa diskriminacijom u mnogim oblastima. 1z tih razloga, Crna Gora mora
da preduzme mijere sa ciljem njihovog potpunog integrisanja u drustvo.

Kratkorocne preporuke

Vlada

Intenzivirati primjenu mjera afirmativne akcije kako bi se povecalo zaposljavanje Roma i Egipcana,
narocito onih sa diplomom srednje skole i fakulteta koji trenutno rade na manje kvalifikovanim
poslovima. Zaposliti vise Roma u javnom sektoru putem programa za usvajanje inicijalnih kvalifi-
kacija, programa staZiranja za visokoskolce sa zavrsenim osnovnim studijama i putem programa
profesionalnog usavrsavanja za diplomirane studente.

Revidirati nacrt Zakona o legalizaciji neformalnih objekata i isti uskladiti sa medunarodnim stan-
dardima i primjerima dobre prakse. Obezbijediti uslove za njegovo djelotvorno sprovodenje, bez
odlaganja.

Ministarstvo obrazovanja

Hitno i bez odlaganja uvesti odgovaraju¢e mehanizme za uspjesno ukljucivanje djece u programe
osnovnih skola i jacanje medusektorske saradnje radi stvaranja uslova za uklju¢ivanje romske i
egipcanske djece u predskolsko obrazovanje, u svim opstinama.

Osigurati nastavak kampanja podizanja svijesti namijenjenih roditeljima, o znacaju pohadanja
predskolskog i osnovnog obrazovanja i programa obrazovanja, posebno za djevojcice.

Jacati kapacitete Komisije za monitoring napustanja osnovnog skolovanja i prosiriti opseg njenog
djelovanja sa lokalnog na nacionalni nivo.

Intenzivirati kampanje podizanja svijesti o znacaju integrisanja romske i egip¢anske djece u sistem
redovnog skolskog obrazovanja.

Obezbijediti besplatne usluge prevoza do skole za romsku i egipcansku djecu u svim opstinama u
kojima zivi romska i egipcanska zajednica.

Nastaviti i kontinuirano pratiti proces desegregacije kako bi se povecao broj djece koja pohadaju
gradske skole (Podgorica).

Obezbijediti snazniju i odrziviju podrsku visokom obrazovanju romskih i egipcanskih studenata.
Osigurati vece stipendije za romske i egipcanske dake i studente od sljedece Skolske godine. Di-
namika isplata stipendija trebalo bi da prati skolsku, a ne finansijsku (budzetsku) godinu kako bi se
smanjio vremenski raspon izmedu isplata, a ova mjera ucinila djelotvornijom.

Neophodno je sprovesti mehanizme za monitoring nastave, uz posebnu ocjenu rada i odnosa
skolskog osoblja prema romskim i egip¢anskim ucenicima. Neprihvatljive su predrasude skolskog
osoblja, kao i direktna diskriminacija koju su primijetili clanovi Koalicije NVO, a indikativna je i ¢inje-
nica da skolske uprave i Ministarstvo nemaju adekvatne informacije o ovim pojavama.
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Ministarstvo rada i socijalnog staranja
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c = Sprovesti referentno istrazivanje radi sakupljanja preciznih podataka o naseljima i zgradama u ko-

ROMA jima Zive Romi i Egipcani, narocito o neformalnim objektima koji ne ispunjavaju minimalne stan-

INCLUSION

darde bezbjednog stanovanja i ne podlijezu legalizaciji.
= Obezbijediti uslove za adekvatno sprovodenje Zakona o socijalnom stanovanju, kroz pruzanje po-
drske u izradi Generalnog programa socijalnog stanovanja koji sprovodi Ministarstvo turizma i
odrzivog razvoja i osigurati u¢es¢e romskih i egipc¢anskih zainteresovanih strana u tom procesu.
12 = Ukljuciti pravne garancije za alternativni smjestaj onih lica koja ne ispunjavaju uslove za socijalno
stanovanje (regulisani pravni status preduslov je za pristup ovom pravu), kako bi se ova lica zastitila
od rizika od beskuc¢nistva i prisilnog iseljenja, kroz obezbjedivanje alternativnog smjestaja.

Ministarstvo zdravlja

= Promovisatii organizovati preventivne preglede Romkinja i Egipc¢anki.

= Izraditi relevantne pokazatelje za monitoring zdravstvene zastite Roma i Egipc¢ana i standardizovati
profesiju zdravstvenog medijatora.

= Vrditi redovnu vakcinaciju djece, kao i redovne sistematske preglede i obezbijediti dostupnost in-
formacija i obrazovanja o zdravstvenoj zastiti.

= Izraditi mehanizme za organizovane preventivne aktivnosti u okviru zdravstvene zastite, u cilju
sprijecavanja bolesti i epidemija u svim izolovanim naseljima.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore

= Prosiriti postojece programe politika aktivnog zaposljavanja i njihov domasaj i po potrebi izraditi
nove, vodedi pri tom preciznu statistiku o onima koji ucestvuju u tim programima.

= Izraditi programe koji imaju jasnu vezu sa budu¢im mogucénostima zaposljavanja i znanim po-
slodavcima kako bi se unaprijedila zaposljivost Roma i zbrisala stigma i predrasude poslodavaca
prema zaposljavanju romskog i egipcanskog stanovnistva.

= Povecati zaposljivost Roma i Egipcana, izmedu ostalog, kroz vece ucesce Roma i Egipcana u se-
zonskim poslovima i programima stru¢nog osposobljavanja, oglasavanje radnih mjesta koja se
odnose na socijalnu inkluziju, obezbjedivanje lako dostupnih podsticaja za poslodavce i kreiranje
posebnih programa podrske samozaposljavanju Roma i Romkinja (npr. programi podrske za po-
kretanje porodi¢nog biznisa).

Lokalne samouprave

= Izraditii sprovesti lokalne programe socijalnog stanovanja na osnovu sveobuhvatne procjene po-
treba.

= Revidirati ugovore za kupovinu stanova potpisane izmedu preduzeca koje su osnovale opstine
i lokalnih Roma kao zaposlenih u ovim preduzecima (narocito je urgentan slucaj cetiri romske
porodice iz Herceg Novog).

= Rijesiti situaciju neformalnih naselja gdje Zive Romi i Egipcani i preseliti ih kako je prikladno (rizici
vezani za bezbjednost saobracaja u naselju Ribarevina, opstina Bijelo Polje i porodice koje se suo-
¢avaju sa prisilnim iseljenjem u naselju ,Zverinjak’, opstina Niksi¢) uz ukljuc¢ivanje svih relevantnih
zainteresovanih strana.

= Odrediti predstavnike romskih zajednica, u lokalnim samoupravama koje su usvojile lokalne
akcione planove integracije Roma, kao kontakt osobe koje ¢e raditi na prikupljanju i razmjeni
informacija vezanih za implementaciju lokalnih akcionih planova, kao i za primjenu NRIS-a na
lokalnom nivou.




Dugorocne preporuke

Prema Ustavu Crne Gore, najveca odgovornost za sprovodenje zakona, podzakonskih akata i strategija je
na Vladi kao ogranku izvrine vlasti, pa je znacajan broj preporuka upucen Vladi i njenim ministarstvima:

Vlada

= Stvoriti uslove za bolju koordinaciju izmedu drzavnih organa, lokalnih vlasti i gradanskog drus-
tva u procesu Instrumenata za predpristupnu pomoc (IPA), narocito kada je rije¢ o uspostavljanju
sektorskih prioriteta, kako bi se osiguralo jasno povezivanje izmedu IPA operativnih dokumenata
i strategija koje se ticu Roma i izbjegla moguca preklapanja ili neuspjeh u obezbjedenju po-
trebnih finansijskih sredstava za sprovodenje ovih politika. Posebnu paznju trebalo bi posvetiti
blagovremenoj pripremi za sprovodenje Operativnog programa za IPA komponentu IV, kako bi
se osiguralo adekvatno ucesce romskih i egipcanskih predstavnika u sprovodenju i monitoringu
predvidenih grant Sema.

= Uspostaviti praksu promovisanja afirmativne akcije u zaposljavanju Roma i Egipcana, na nivou re-
levantnih ministarstava. Redovna budZetska sredstva za zaposljavanje Roma i Egipcana trebalo bi
da se obezbijede po istoj metodologiji kao i obrazovni podsticaji.

= Intenzivirati napore na stavljanju u funkciju dva standarda zanimanja—organizatora rada socijalne
inkluzije i saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i Egipcana, kako bi se obezbijedio djelotvorni i rav-
nopravni pristup sistemu obrazovanja, zaposljavanju, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti. Obezbijediti
redovna sredstva za finansiranje ovih standardizovanih radnih mjesta u bliskoj saradnji sa Nacio-
nalnim savjetom Roma i romskim i neromskim nevladinim organizacijama, narocito sa romskim i
egipcanskim Zenskim nevladinim organizacijama.

= Podsticati osnivanje novih romskih NVO obezbjedivanjem usluga institucionalne podrske iz javnih
sredstava za novoosnovane romske organizacije. Obezbijediti kofinansiranje iz sredstava Fonda za
manjine, do iznosa od 15% od ukupnog projektnog budzeta, projekata OGD koje se bave socijal-
nom inkluzijom.

= Ratifikovati Opcioni protokol uz Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
koji je Crna Gora potpisala 25. decembra 2009. godine i tako omoguciti Komisiji za ekonomska, so-
cijalnaikulturna prava da odlucuje o pojedinacnim Zalbama koje se ticu povreda ove vrste ljudskih
prava od strane drZavnih organa.

Ministarstvo obrazovanja

= Sistemati¢no regulisati ulogu romskih i egip¢anskih medijatora u obrazovanju.

= Obezbijediti kontinuiranu podrsku obrazovanju Roma i Egipcana, kroz redovno obezbjedenje sti-
pendija, obrazovnih podsticaja, besplatnih udzbenika i skolskog pribora, na svim nivoima obrazo-
vanja, narocito za predskolsko i srednjoskolsko obrazovanje. Treba uciniti napore da se obezbijede
besplatne usluge prevoza za Rome i Egipc¢ane koji Zive u svim gradovima.

= Regulisati sprovodenje principa afirmativne akcije u vezi sa pristupom visokom obrazovanju, izra-
dom prikladnog pravilnika za pristup fakultetima, u bliskoj saradnji sa relevantnim zainteresova-
nim stranama ukljucujuci romske i egipcanske studente.

= Podsticati visoko obrazovanje romskih i egipéanskih ucenika obezbjedivanjem redovnih stipendi-
ja i povecanjem njihovih iznosa.

= Uvesti mehanizme za mjerenje i evaluaciju obrazovnih postignuc¢a romskih i egip¢anskih u¢enika.

= Obezbijediti konzistentno sprovodenje sistema upravljanja slu¢ajevima kako bi se prepoznalo i
sprijecilo rano napustanje Skole i rijesili konkretni slucajevi napustanja skole. Podrzati rad i finansi-
ranje medusektorske Komisije za sprijecavanje napustanja skolovanja koji trenutno funkcionise na
projektnoj osnovi.

= Uspostaviti poseban fond za finansiranje aktivnosti koje imaju za cilj podizanje motivacije rom-
skih i egipcanskih ucenica koje su pod vecim rizikom od napustanja Skolovanja, od petog razre-
da nadalje.

= Nastaviti obrazovanje osoblja u skolama radi sprijecavanja diskriminacije u obrazovanju i jacanja
profesionalnih skolskih usluga (npr. usluge podrske ucenju) kako bi se olaksalo napredovanje i
omogucdio bolji pristup obrazovanju romskoj i egipcanskoj djeci.
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= Organizovati radionice sa roditeljima kako bi se kontinuirano podizala njihova svijest i pruZiti po-
drdku romskim i egip¢anskim porodicama kako bi se u obrazovanju podstaklo okruzenje koje vodi

©
c racuna o porodici i sprijecilo rano napustanje Skolovanja.

ROMA = Izraditi dodatne programe za obrazovanje starijih Romkinja i Egipcanki i voditi preciznu statistiku

o broju lica koja ucestvuju u ovim programima.

|

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

= Izraditi i sprovesti jasan program istrazivanja i analize koji se odnosi na indikatore socijalne isklju-
¢enosti, u saradnji sa MONSTAT-om i medunarodnim organizacijama, kao dio opsteg uskladivanja
statistike sa zahtjevima EU.

= Obezbijediti monitoring i evaluaciju konkretnih posljedica i uticaja mjera socijalne politike na
Rome i Egipcane, ukljuc¢ujuci ocjenu klju¢nih statistickih indikatora, kao $to su stopa aktivnosti i
stopa zaposlenosti, na osnovu etnicke pripadnosti. Ove mjere trebalo bi sprovoditi u saradnji sa
predstavnicima Roma, Egipc¢ana i NVO-a kako bi se osiguralo postovanje principa dobrovoljnosti
pri prikupljanju ovakve vrste podataka.

= Usvojiti podzakonske akte koji nedostaju i koji bi trebalo da osiguraju djelotvorno sprovodenje
Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti koji je usvojen 2013. godine.

= Izraditii sprovesti programe anti-diskriminacije i programe stru¢nog osposobljavanja osoblja koje
radi u institucijama socijalne zastite.

= Treba usvojiti Zakon o socijalnom preduzetnistvu kako bi se stvorile dodatne moguénosti zapo-
Sljavanja Roma i Egipcana kroz moderni koncept socijalne privrede.

= Osmisliti funkcionalna i odrziva dugorocna rjesenja problema stanovanja Roma na nacin kojim se
sprije¢ava segregacija i omogucava mobilnost izmedu romskih naselja i drugih djelova grada. U
ovom smislu, trebalo bi izraditi srednjoro¢nu Strategiju za rjesavanje stambenih pitanja i prioriteta
Roma i osmisliti odgovarajuce mjere u tijesnoj saradniji sa lokalnim romskim zajednicama.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

= Izraditi programe za Rome i Egipcane koji se bave poljopriviedom i uzgajanjem stoke tako to ce
im se omoguciti koris¢enje drzavne zemlje pod povoljnim uslovima.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

= Izmijeniti i dopuniti Zakon o mati¢nim registrima kako bi se precizirale procedure postnatalne re-
gistracije romske i egip¢anske djece i osigurala jednoobrazna praksa u registarskim kancelarijama.

Ministarstvo zdravlja

= Obezbijediti prilike za aktivno u¢esce romskog i egipcanskog stanovnistva u izradi nacrta, sprovo-
denju, monitoringu i evaluaciji zdravstvenih programa.

= Izraditi programe za obrazovanje Roma i Egipc¢ana i nastaviti informativne kampanije za raseljena
i interno raseljena lica radi pristupa zdravstvenoj zastiti i nac¢inima na koje se ova prava ostvaruju
u praksi.

= Sprovesti redovne informativne programe za medicinsko osoblje o potrebama i specifi¢cnostima
romskog i egipéanskog stanovnistva, pravima raseljenih i interno raseljenih lica, kao i zdravstvenim
pravima.

= Osigurati potpunu nezavisnost i transprentnost rada zastitnika prava pacijenata; osigurati vecu
dostupnost i pristupac¢nost ovog mehanizma osjetljivim kategorijama stanovnistva i da isti sluZi
kao djelotvorni popravni mehanizam za suzbijanje krdenja zdravstvenih prava.

= Unaprijediti mehanizme za kontrolu privatnih zdravstvenih institucija i osigurati da uvedu Zastitni-
ka prava pacijenata kako se po zakonu i zahtijeva.

= Nastaviti aktivnosti ciji je cilj podizanje svijesti Romkinja i Egipcanki o reproduktivnom zdravlju i
sli¢nim pravima.



= Sprovesti aktivnosti u cilju obezbjedivanja informacija i identifikacije lica bez zdravstvenih doku-
menata i osigurati brzo rjesavanje njihove situacije kako bi njihov pristup zdravstvenim uslugama
bio zagarantovan.

= Razviti kontinuiranu saradnju sa zainteresovanim nevladinim organizacijama, narocito romskim, u
smislu obezbjedivanja usluga romskom i egipcanskom stanovnistvu.

= Redovno sprovoditi kampanje radi informisanja gradana o korupciji u sektoru zdravstvene zastite
i 0 mehanizmima koji su gradanima dostupni, kako bi prijavili slu¢ajeve ovakve korupcije i dobili
naknadu za kr3enje njihovih prava.

= Sprovesti sveobuhvatno istraZivanje na nacionalnom nivou o zdravstvenim uslovima romskog i
egipcanskog stanovnistva i njihovom pristupu zdravstvenoj zastiti, naroc¢ito Romkinja i Egipcanki
(naj¢esce bolesti, Zivotni vijek, stopa smrtnosti, morbiditetni podaci o prenosivim i neprenosivim
bolestima, broj rodenja, broj abortusa, broj HIV pozitivnih lica, broj lica oboljelih od SBP, prepreke u
pristupu zdravstvenim uslugama, ucestalost koris¢enja zdravstvenih usluga).

= Napraviti programe obuke i definisati standarde za profesiju zdravstvenog medijatora i obezbije-
diti njeno zvani¢no priznanje, rasirenost i dugoro¢nu odrzivost, ukljuc¢ujudi i prikladnu naknadu.
Organizovati obuku za Romkinje i Egip¢anke kako biim se omogucilo da se prijave za radno mje-
sto zdravstvenog medijatora.
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Zdravstveni centri

= Spovesti informativne kampanje ciljane prema romskim i egipcanskim zajednicama o uslugama
koje obezbjeduju gradanima (npr. savjetodavni centri, $kola o trudnodi, itd.).

= Sprovesti kampanje osvjes¢ivanja o znacaju zdravstvene zastite Romkinja i Egipcanki u svim opsti-
nama u kojima ova populacija Zivi.

= Sprovesti programe obrazovanja za Romkinje i Egipcanke o znacaju zastite reproduktivnog zdrav-
lja i modalitetima za sprovodenje prava reproduktivnog zdravlja.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore

= Okvir politike dugotrajnog aktivnog zaposljavanja trebalo bi da znaci sirok opseg diverzifikovanih
mjera podrske, kao $to su oslobodenje od poreza i poreske olaksice za poslodavce koji zaposljava-
ju Rome i Egipcane, kao i podsticaji za samozaposljavanje Roma i Zensko preduzetnistvo u oblasti
samostalnog ru¢nog rada i poljoprivrede.

= Aktivnosti koje imaju za cilj eliminaciju de facto diskriminacije na trzistu rada trebalo bi intenzivi-
rati kroz promociju najboljih praksi u inkluzivnom zaposljavanju Roma i Egipcana, promovisanje
poreskih podsticaja kako bi se povecao broj zaposlenih Roma i Egipcana, kao i redovne inspekcije
da bi se kontrolisao pristup zaposlenju i sprijecila diskriminacija i eksploatacija Roma i Egipc¢ana.

= Inicirati aktivnosti radi upoznavanja Roma i Egipcana, a narocito Zena, sa mogucnostima i znaca-
jem njihovog prisustva na trzistu rada, sa dostupnim i otvorenim radnim mjestima i upoznati ih sa
pravima i obavezama u oblasti zaposljavanja, kako bi se prevazisao trend prijavljivanja na Biro rada
iskljucivo radi dobijanja zdravstvenog osiguranja.

= Kreirati smjernice za prikladnu distribuciju dostupnih radnih mjesta koja bi se ponudila predstav-
nicima romskog i egip¢anskog porijekla preko programa sezonskog zaposljavanja, uzimajudci u
obzir potrebe Zena u smislu njihovih porodi¢nih obaveza (npr. geografska udaljenost izmedu kuce
i radnog mjesta).

= Sprovesti edukaciju zaposlenih u sluzbama za zaposljavanje u cilju povecanja njihove osjetljivosti
u komunikaciji sa nezaposlenim Romima i Egipcanima.

= Proaktivne intervencije prilagodene potrebama i mogucnostima obrazovanja Roma trebalo bi
izraditi i sprovesti, ukljuc¢ujudi i subvencionirane programe obuke, kombinovane usluge obuke
i savjetovanja, usluge podrske radi pomodi novozaposlenim romskim i egipcanskim radnicima i
staZistima, kao i kroz razvoj usluga radi podrske preduzetnickim inicijativama Roma i Egipcéana.

= Zaposliti Rome i Egipcane kao asistente koji ¢e pomodi svojim sunarodnicima u pronalazenju po-
slova i postupati kao posrednici izmedu Zavoda za zaposljavanje Crne Gore i romske zajednice.

= Ojacati kapacitete Romkinja i Egipcanki radi u¢esc¢a na trZistu rada (komunikacija sa poslodavcem, ja-
¢anje samopouzdanja, priprema CV-ja i motivacionog pisma, kreiranje planova za samozaposljavanje).
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= Redovno organizovati obuke za dodatno kvalifikovanje i prekvalifikovanje Roma i Egipc¢ana, naro-
¢ito Zena, za profesije koje se traze na trzistu rada.

= Organizovati obrazovne aktivnosti za muskarce Rome i Egipcane o znacaju zaposljavanja Zena.

= Uspostaviti lokalne timove za stru¢nu pomoc i savjetodavne centre za predstavnike romske i egip-
¢anske populacije koji se bavi preduzetnistvom.

Skupstina Crne Gore

Radi nedovoljne uloge koju Skupstina ima u monitoringu i evaluaciji procesa integrisanja Roma na lokal-
nom i nacionalnom nivou, trebalo bi da postoji vece politicko u¢esce i podrska poslanika i skupstinskih
komisija. Slijedeci ovakvo razmisljanje, Skupstina Crne Gore trebalo bi da procijeni i odluci kako da stvori
pogodniju sredinu za politicko u¢es¢e Roma i Egipcana.

= Davatiohrabrujuce politicke izjave, organizovati zasijedanja skupstine, javne rasprave i promotivne
dogadaje koji imaju za cilj pokretanje klju¢nih pitanja koja se ti¢u inkluzije Roma i osiguranje kljuc-
nih politickih procesa koji su relevantni za integrisanje Roma, a koji su pod jurisdikcijom Skupstine.

= Donijeti izmjene i dopune Izbornog zakona kako bi se romskoj i egip¢anskoj populacijiomogucilo
da imaju autenti¢nog predstavnika u Skupstini, kao i sve ostale manjine.

= Relevantne skupstinske komisije, poput Komisije za ljudska prava i slobode, Komisije za
evropske integracije i Komisije za zdravlje, rad i socijalno staranje trebalo bi da prosire svoju
saradnju sa romskim i neromskim NVO-ima po pitanju sprovodenja i monitoringa Nacional-
ne strategije za unapredenje situacije Roma i Egipcana u Crnoj Gori 2012-2016. godine, a
trebalo bi i da iniciraju ucestalija kontrolna saslusanja vladinih zvani¢nika iz resornih mini-

starstava u vezi za razli¢itim pitanjima inkluzije, od pravne dokumentacije, do obrazovanja,
smjestaja i zaposljavanja.

Lokalne samouprave

= Lokalne samouprave trebalo bi da ojacaju kapacitete i redovno vrse monitoring koris¢enja stanova
solidarnosti koji su namijenjeni stanovnicima u stanju socijalne potrebe, kako bi se osigurao pri-
stup i stvorili uslovi da ih koriste oni kojima su najvise potrebni.

= Obezbijediti uslove za sprovodenje Planova za integrisanje romske i egipcanske populacije, u op-
stinama bez lokalnih akcionih planova, a u kojima ovo stanovnistvo Zivi takve planove trebalo bi
usvojiti i stvoriti uslove za njihovo sprovodenije.

= Podstadi osnivanje institucionalnih mehanizama za aktivno uces¢e romske i egipéanske populaci-
je u donosenju i sprovodenju odluka na lokalnom nivou. Ovakvi mehanizmi trebalo bi istovreme-
no da sluze i za monitoring i evaluaciju sprovodenja lokalnih strategija inkluzije.

= Razviti inicijative za podsticanje proporcionalne zastupljenosti Roma i Egip¢ana na lokalnom trzi-
Stu rada, narocito kroz programe staziranja za Rome i Egip¢ane u lokalnoj administraciji, dodatno
motivisati preduzetnike koji zaposljavaju Rome i Egip¢ane uvodenjem podsticaja za podrsku sa-
mozaposljavanju i preduzetnistvu Roma i Egipcana.

= Ojacati projektne aktivnosti i aktivnosti prikupljanja sredstava u korist inkluzije Roma i Egipc¢ana
(domicilnih i IRL), podrzavanjem i olakSavanjem razvoja veceg broja partnerstava i pristupa lokal-
nih samouprava IPA fondovima i drugim donacijama.

= Obezbijediti diverzifikaciju mjera socijalne politike za Rome i Egipcane. Intenzivirati razvoj socijalne
zastite i zastite djeteta na lokalnom nivou, kroz deinstitucionalizaciju socijalnih usluga dostupnih
Romima ijacanje saradnje sa potencijalnim pruzaocima usluga i romskim/egipcanskim NVO-ima,
u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti. Posebnu paznju trebalo bi posvetiti podrici za
izradu politike starateljstva i zbrinjavanja, u skladu sa najboljim interesom djeteta.

= Izraditi i sprovesti lokalne programe socijalnog stanovanja, na osnovu Opsteg programa o socijal-
nom stanovanju, koriste¢i metodologiju koja se ve¢ pokazala u¢inkovitom u pilot projektu Fonda-
cije za otvoreno drustvo — Opstinska inicijativa za lokalni razvoj, u Herceg Novom. Osigurati u¢escée
predstavnika Roma i Egip¢ana u ovom procesu.

= Obezbijediti adekvatna drzavna/lokalna sredstva za sprovodenje Zakona o socijalnom stanovanju
i programa socijalnog stanovanja. Koristiti uskladena novcana sredstva od donatora gdje je to
moguce, kako bi se podrzao proces sprovodenja.



= Otpoceti proces desegregacije romskih i egipcanskih naselja, u bliskom dijalogu sa predstavnicima
romske i egipcanske zajednice, drzavnim zvani¢nicima i lokalnim vlastima. Koristiti podrsku romskih i
egipc¢anskih NVO-a radi komunikacije sa zajednicama, narocito u udaljenim dijelovima zemlje.

Pravosudne zainteresovane strane (Vrhovni sud Crne Gore, kancelarija Vrhovnog drZavnog tuZioca i Cen-
tar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije)

= Imajudi u vidu ulogu sudskih vlasti u zastiti prava Roma i Egipcana, glavnim pravosudnim institu-
Cijama mogu se uputiti sliedece preporuke vezane za sudsku zastitu Roma i Egipcana od diskri-
minacije.

= Intenzivirati obuku za imigracione i druge sluzbenike u oblasti sprovodenja zakona za rano otkri-
vanje (potencijalnih) Zrtava trgovine ljudima, sa narocitim naglaskom na Zzene i djevojcice koje su
posebno pod rizikom od trgovine ljudima.

= Ucinkovito istraziti, sudski goniti i pravno kazniti slucajeve prisilnih i ranih brakova medu romskim
i egipcanskim stanovnistvom, u skladu sa ¢lanom 74 Ustava kaoi ¢l. 3, 16 i 18 Porodi¢nog zakona.

= Obezbijediti prevodioce za romski jezik u sudovima.

= Osigurati djelotvorno sprovodenje Zakona o antidiskriminaciji, narocito ¢lana 9 koji se odnosi na
zabranu segregacije.

= Poboljsati ucinak institucija u sprijecavanju prosjacenja od strane maloljetne romske i egipc¢anske
djece, dosljednim sprovodenjem Zakona o javnom redu i miru i Porodi¢nog zakona.

Evropska komisija/Delegacija EU u Crnoj Gori

Kako bi se osiguralo adekvatno sprovodenje usvojenih dokumenata programskih politika o romskim pita-
njima, kao i standarda ljudskih prava, glavne zainteresovane strane EU, Evropska komisija i Delegacija EU u
Crnoj Gori, trebalo bi da koriste okvir i mehanizme procesa pristupanja EU, kako bi blize pratile sprovodenje
mjera, indikatora i repera postavljenih u akcionim planovima za poglavlja 23 i 24. Konkretnije, ove zainte-
resovane strane trebalo bi da iskoriste nalaze i preporuke koje dolaze od organizacija civilnog drustva kao
vodedim u inkluziji Roma a trebalo bi da ih iskoriste u svojim godisnjim Izvjestajima o napretku, kako bi se
u njima podrzali izrazeni ciljevi i bojazni, ali i ukazalo na nedostatke u programskim politikama i njihovom
sprovodenju radi djelotvornog bavljenja drzavnih vlasti istima. Tako se Evropskoj komisiji, a narocito Gene-

ralnom direktoratu za prosirenje, kao i Delegaciji EU u Crnoj Gori, mogu uputiti sliedece preporuke:

= PoboljSanje uces¢a romskih i neromskih NVO-a u procesu planiranja i sprovodenja IPA, promovi-
sanjem i podrzavanjem ukljucivanja predstavnika i stru¢njaka u oblasti socijalne inkluzije romskog
gradanskog drustva u radne grupe za pripremu planiranja i sprovodenja IPA operativnih dokume-
nata;

= Pojednostaviti uslove pod kojima romske NVO mogu da se prijave za finansijska sredstva EU, u
smislu propisivanja manje restriktivnih uslova u vezi sa godisnjim obrtom organizacije, brojem
zaposlenih, prethodnim iskustvom i periodom postojanja.

= Uticati na izradu posebnih poziva za predloge projekata, u okviru postojecih IPA komponenti i
instrumenata, namijenjenih jacanju romskog gradanskog drustva ili marginalizovanim grupama u
cjelini, gdje je jedan od trazenih ili preporucenih elemenata partnerstvo izmedu opstine i najma-
nje jedne NVO (romske ili neromske) koja se bavi integrisanjem romske zajednice. Kao alternativa
ovom predlogu, u okviru relevantnih poziva, u¢es¢e romskih organizacija u projektu moze se pro-
pisati kao dodatna vrijednost.

= Obezbijediti uslove za unaprijedenje nacina na koji se romsko gradansko drustvo informise o prili-
kama koje se nude predpristupnim fondovima, narocito u smislu prilagodavanja metoda i obraza-
ca informisanja romskih korisnika i jac¢anja kapaciteta romskih NVO-a radi prenosenja informacija i
iskustava na nivou zajednice.

= Povecati vidljivost rada Delegacije EU u pogledu pruzanja informacija i sastav evaluacionih komi-
sija nakon zavrsetka procesa evaluacije.

= Osigurati kontinuitet u organizovanju konsultacija sa gradanskim drustvom kako bi se obezbije-
dila provjerljivost podataka koje obezbjeduju javne vlasti, narocito po pitanju pripreme lzvjestaja
Evropske komisije o napretku Crne Gore.
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= Osim utvrdivanja situacije i rjeSavanja problema, u izvjestajima ojacati pristup predlaganja rjesenja
za poboljsanje situacije, na osnovu obavljenih konsultacija sa NVO-ima i Vladom.
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= Koristiti partnerske forume, prekograni¢ne intervencije i inicijative okrenute meduljudskim odno-
sima kako bi se intenziviralo umrezavanje sa Sirom zajednicom romskih zainteresovanih strana,
ukljucujuci neromske aktere, medije, NVO monitoring grupe i think tank organizacije koje se bave
18 socijalnom inkluzijom na lokalnom, nacionalnom i regionalnom nivou.
= Uspostaviti redovne i djelotvorne kanale komunikacije sa zainteresovanim stranama EU, posebno
sa Generalnim direktoratom za prosirenje i Delegacijom EU u Crnoj Gori kako bi se uspostavila
praksa kontinuirane razmjene informacija, izmedu ostalog, radi pripreme godisnjih Izvjestaja o
napredovanju zemlje. Studije slucaja trebalo bi koristiti radi potkrijepljivanja nalaza i primjedbi
koje se predstavljaju zainteresovanim stranama EU. Da bi se ovaj cilj ostvario, trebalo bi uspostaviti
i podsticati sire koalicije medu romskim NVO-ima.
= Intenzivirati napore na promovisanju dobrobiti IPA fondova, principa i mogucnosti za lokalne vla-
sti, kako bi se podstaklo njihovo umrezavanje povodom rjesavanja problema sa kojima se romska
zajednica suocava, kao i za svrhe pripreme i sprovodenja projekata koji se fokusiraju na integrisanje
romske i egip¢anske populacije na lokalnom nivou. Paznju bi narocito trebalo posvetiti u¢es¢u
u pripremi zavrsnog Nacionalnog strateskog programskog dokumenta, ali i promovisanju multi-
sektorskih partnerskih projekata, kao i pruzanju pomodi lokalnim vlastima pri izradi i sprovodenju
projekata o inkluziji Roma.
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Aktivne mijere za aktivne Rome i Egipc¢ane

Akcioni plan

Gradanska alijansa

Centar za demokratiju i ljudska prava

Komisija za eliminaciju rasne diskriminacije

Inovativne metode u obrazovanju za integraciju Roma
Savjet Evrope

Centar za romske inicijative

Podrska gradanskom drustvu

Nacionalni strateski programski dokument

Generalni direktorat

Raseljeno lice

Evropska komisija

Evropska Komisija protiv rasizma i netolerancije
Evropski Instrument za demokratiju i [judska prava
Evropska unija

Bruto domacdi proizvod

Ljekar opste prakse

Grupa eksperata za djelovanje protiv trgovine ljudima
Organ za upravljanje ljudskim resursima
Medunarodna koordinaciona komisija

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
Medunarodna konvencija o eliminaciji rasne diskriminacije
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
Interno raseljena lica

Medunarodna organizacija za migracije
Medunarodno policijsko udruzenje

Lokalni akcioni planovi za inkluziju Roma

Pravci razvoja Crne Gore

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Fond za manjine Fond za sprovodenje i zastitu manjinskih prava i sloboda

(@]
—
>
QU
(o]
o
—
QU




_
.

DECADE OF

ROMA

INCLUSION
2005-2015

| 20 |

MUP
MONSTAT
MP

NVO
NSIR
OEBS
JKP

RAE

RE

FOR
RHP
Z77CG
JIE 2020
TASCO
UN
UNDP
UNESCO
UNICEF
UNHCR
USAID

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Nacionalni zavod za statistiku

Poslanik

Nevladina organizacija

Nacionalna strategija za integrisanje Roma
Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju
Javno komunalno preduzece

Romsko, askalsko i egipatsko stanovnistvo

Romsko i egipatsko stanovnistvo

Fond za obrazovanje Roma

Regionalni stambeni program

Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Jugoistocna Evropa 2020

Tehni¢ka pomo¢ organizacijama gradanskog drustva
Ujedinjene nacije

Program Ujedinjenih nacija za razvoj

Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu
Fond Ujedinjenih nacija za djecu

Komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice

Americka agencija za medunarodni razvoj
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Crna Gora obnovila je nezavisnost 2006. godine. Iste godine priznata je kao 192. drzava ¢lanica Ujedinjenih
nacija i 47.drzava ¢lanica Savjeta Evrope. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju postpisan je sa Evropskom
unijom (EU) 2007. godine. Crna Gora podnijela je zvani¢nu aplikaciju za ¢lanstvo u Evropskoj uniji 2008.
godine. Dobila je status zemlje kandidata u decembru 2010. Ocekivanje ¢lanstva u EU pokrenulo je reforme
koje imaju za cilj da uvedu 35 poglavlja evropskog zakonodavstva u nacionalno zakonodavstvo. Crna Gora
pripada grupi zemalja koje su oznacene kao one koje su u fazi razvoja, koja se zasniva na efikasnosti sa bru-
to domacim proizvodom (BDP) po glavi stanovnika od 6.882 USD 2012.* Crnogorska privreda opterecena
je visokom stopom nezaposlenosti i sivom ekonomijom. Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, Crna
Gora ima 620.029 stanovnika, od ¢ega 63% Zivi u urbanim naseljima. Glavni grad Crne Gore, Podgorica, u
kome je nastanjeno 30% populacije, najgusce je naseljen.

Domacin regionalne konferencije “Romi u prosirenoj Evropi: izazovi za buduc¢nost” bila je Vlada Madarske, a
konferencija je odrzana u Budimpesti u junu 2003. godine. Crnogorska delegacija na ovoj konferenciji tvrdi-
la je da ce realizovati projekat,Dekada inkluzije Roma: 2005-2015" Svaka drzava ¢lanica koja je u¢estvovala
na konferenciji potvrdila je da ¢e da razvija, promovise i sprovodi politiku integracije Roma u okviru nacio-
nalne ekonomske i socijalne politike kako bi se bavili ekstremnim siromastvom i isklju¢enoscu sa kojom se

suocCava romska i egipc¢anska populacija (RE).

Na pocetku implementacije Dekade u Crnoj Gori postojala je pretpostavka da oko 20.000 Roma Zivi u
zemlji. Posljednji podaci iz nacionalne agencije za statistiku MONSTAT pokazuju da 6.251 Roma i 2.054
Egipcana zivi u Crnoj Gori. Na pocetku Dekade, vecina je Zivjela u ekstremno teskim uslovima i u jednako
teskoj situaciji je i danas.

Cilj istrazivackog projekta ,Prac¢enje sprovodenja nacionalne strategije za integraciju Roma i akcionih pla-
nova Dekade u Crnoj Gori” od strane civilnog drustva bio je da utvrdi da li su preduzete mjere predvidene
nacionalnom strategijom za inkluziju Roma i njenim akcionim planom, i u kojoj mjeri su doprinijele integra-
ciji Roma i Egipc¢ana u crnogorsko drustvo. Istovremeno, realizacija ovog projekta imala je za cilj da izgradi
kapacitete nevladinih organizacija za pracenje, posebno onih koje su aktivne na lokalnom nivou. U Koaliciji
se tako ovo reflektovalo u samom ¢lanstvu, okupljaju¢i organizacije aktivne na lokalnom i nacionalnom
nivou, zatim romske i egip¢anske organizacije, kao i one nevladine organizacije koje se ne bave romskom i
egipcéanskom populacijom a koje su u svakodnevnom kontaktu i rade sa ovom populacijom kako bi rijesili

brojna pitanja.

IstraZivanje je bilo kompleksno i imalo je dva nivoa. Prvi dio sastojao se od analiza zakonodavnog okvira.
To su bile uporedne analize domacih (Ustav, Zakon o manjinskim pravima i slobodama, Zakon o lokalnoj
samoupravi, Zakon o izboru odbornika i poslanika, kao i propisi i akti lokalnih parlamenata) i medunarodnih
propisa (dokumenti Savjeta Evrope i Evropske unije, kao i relevantne konvencije UN-a). Analize su takode
obuhvatale detaljni pregled brojnih strategija, akcione planove, izvjestaje o realizaciji akcionih planova,
nezavisne izvjestaje i druge relevantne dokumente u vezi sa procesom integracija RE zajednice koje su bile
pokrenute u okviru Dekade. Drugi nivo istrazivanja sastojao se od istrazivanja na terenu, koje se fokusiralo
na analizu situacije kada su u pitanju obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvena njega i smjestaj. Postojao je
poseban fokus na registrovanje novorodencadi, prava Zena i mladih RE populacije i u¢es¢e RE u politickom
i javnom Zivotu. Istrazivanje na terenu je sprovedeno u Sest opstina u kojima Romi i Egipc¢ani vec¢inom Zive.

4 Svjetski ekonomski forum, Izvjestaj o globalnoj konkurentnosti 2013—2014. (Zeneva, 2013.)
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Naime, Romi Zive u Podgorici (3988), Niksi¢u (483), Bijelom Polju (334), Beranama (531) i Herceg Novom
(258); dok Egipcani Zive u: Podgorici (685), Niksi¢u (446), Beranama (170) i Tivtu (335). Po dvije fokus grupe
(sa Zenama i muskaracima odvojeno) odrzane su sa ¢lanovima RE zajednice u svakoj opstini. IstraZivanje
je takode obuhvatalo mjerenje percepcije Roma i Egipcana o njihovom statusu i percepcije drugih o RE
statusu u oblastima odredenim NSIR-om i Akcionim planom. Konacno, u svrhe istraZivanja, uradeno je vise
od 30 intervjua sa relevantnim zainteresovanim stranama.

Poseban problem sa kojim se suocavaju ¢lanovi Koalicije, istrazivaci i autori izvjestaja jeste nedostatak pre-
ciznih i desegregiranih podataka koji ¢e omoguciti temeljnu procjenu preduzetih mjera. Drugi problem
leZi u ¢injenici da svaki izvjestaj o napretku u vezi sa implementacijom NSIR-a i Akcionih planova pokazuje
isti format gdje se samo brojevi mijenjaju iz godine u godinu i bez napora da se procijeni uticaj preduzetih
mjera, prepoznaju trendovi ili analiziraju razvoji, sto ne omogucava procjenjivanje i mjerenje uspjeha ili
buduce planiranje i implementaciju politike.



1. STRUKTURNI USLQOVI

Koordinacija mjera inkluzije Roma na drzavhom nivou

Na osnovu

Clana 24 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave,® Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
(u daljem tekstu: MHMR)® odgovorno je za pracenje sprovodenja prava nacionalnih i etnickih manjina i
drugih manjinskih zajednica. Odjeljenje za unaprijedenje i zastitu prava RE populacije osnovano je 2009.
godine. Shodno Clanu 7 Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sisteratizaciji MHMR, ovo Odjeljenje predu-
zima aktivnosti na planu zastite prava Roma i Egipc¢ana; obezbjeduje podrsku u implementaciji obaveza
koje proizilaze iz ¢lanstva u UN i Savjet Evrope (SE); prati ostvarivanje i zastitu kulturnih, obrazovnih, jezickih,
vjerskih i drugih prava u vezi sa polozajem Roma i Egipcana; priprema i sprovodi strateska dokumenta koja
se odnose na Rome i Egipcane.

U skladu sa Pravilnikom, dva radna mjesta sistematizovana su u ovom Odjeljenju i samo jedno je trenutno
popunjeno:’

= Rukovodilac Odjeljenja sa najmanije tri godine radnog iskustva na upravljackom poloZaju (vrsi duz-
nosti unutrasnje koordinacije i saradnje sa drzavnim i lokalnim organima upravljanja, meduna-
rodnim organizacijama i agencijama u cilju kreiranja i sprovodenja mjera za poboljsanje situacije
Roma i Egipcana, nacrta izvjestaja o implementaciji medunarodnih dokumenata u vezi sa zastitom
i unaprijedenjem prava Roma i Egipc¢ana itd).

= Vidisavjetnik Il, sa najmanje dvije godine radnog iskustva (prati sprovodenje romskih i egip¢anskih
prava; okuplja i saraduje sa relevantnim vladinim i nevladinim organizacijama koje se bave rom-
skom inkluzijom).

Godisnji budzet MHMR bio je 1.307.602,36 EUR i 1.206.646,63 EUR 2013. godine® Zbog budzetiranja progra-
ma, tesko je izdvojiti budzet Odjeljenja, posto troskovi nijesu prezentovani po odjeljenjima kao budzetskim
jedinicima, nego po MHMR programskim oblastima. Za program: Unaprijedenje RAE prava, iznos od 256 028,
30 EUR planiran je za 2012.1 228 700,74 EUR za 2013.° Za 2014. godinu, ovaj iznos je 853,822.46 EUR (za RAE
program: 180,198.63 EUR)'°. Medutim, tesko je jasno razlikovati svrhu ovih sredstava. Na primjer, od 256.028,30

5 Sluzbeni list Crne Gore, br. 25/12, 61/12i 20/1.

6 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MHRM, dostupan na: www.mmp.gov.
me/biblioteka/pravilnici?alphabet=lat.

7 U poredenju sa prethodnim Pravilnikom od 8. Decembra 2011, dodatna radna mjesta nijesu bila uvedena u ovo Odjeljenje. Jedina
izmjena i dopuna na trenutni Pravilnik je napravljena u odnosu na upravljacki poloZaj rukovodioca odjeljenja (prethodni pravilnik
je propisao dva radna mjesta: savjetnik i visi savjetnik Ill, oba sa portfeljom obrazovanja visokog stepena). Stoga, jasno je da ovo
Odjeljenje ne cini prioritet za Vladu, uprkos ¢injenici da ga ocigledno ogranicenje kapaciteta sprecava da preuzme vaznu ulogu u
okviru Dekade i pristupa EU.Cinjenica da je rukovodilac Odjeljenja (nacionalni koordinator Dekade) nedavno napustio MHMR dodatno
je oslabila polozaj i kapacitet Odjeljenja.

8 Zakon o budZetu Crne Gore za 2013. dostupan na: http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7BEC389181-20B4-49F9-
AD27-456EDD639A6E%7D, http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina//cms/site_data/D0C24/728/728-ZAKON.pdf.

9 Nakon rebalansa budZzeta, MHMR-u je povjereno 955 094,49 EUR (od kojih 179 928,92 EUR je planirano za RAE program a 174 850
EUR bilo je dodijeljeno, prema Zakonu o zavrsnom racunu budZeta za 2012, usvojenom od strane Parlamenta 10. Decembra 2013.
(ugovorene usluge: 155 928, 91) dostupno na: http://www.skupstina.me/index.php/me/sjednice/sjednice-skupstine. Podaci za 2013
nece biti dostupni do usvajanja zavrSnog racuna budzeta za 2013.

10  Zakon o budZetu Crne Gore za 2013. dostupan na:http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%-
7BA9638202-DEB5-40DE-BA84-D90F3D3CAAC0%7D.
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EUR namijenjenih za ovaj program 2012. godine, ugovaracke usluge (projekti i tenderi koji imaju za cilj im-
plementaciju NSIR-a izmedu ostalog) ¢ine 250.450,00 EUR dok je za 2013, ovaj iznos 200.497,10 EUR. Stoga je
primijetan konstantan pad raspodjele za RAE program, ukljucujuci generalni fiskalni deficit drzave.

Prema Godisnjem programu Ministarstva za ljudska i manjinska prava za 2014,'" od 81 obaveze MHMR za
2014. godine, Odjeljenje za Rome i Egipc¢ane sastoji se od 13, uklju¢ujuci regularne aktivnosti u okviru Deka-
de; aktivno ucesc¢e u standardizovanju romskog jezika i organizovanju tematskih okruglih stolova o romskoj
antidiskriminaciji. Takode, Odjeljenje priprema godisnje izvjestaje o implementaciji Nacionalne strategije za
inkluziju Roma (u daljem tekstu: NSIR), kao i godisnje akcione planove za implementaciju NSIR-a.

Medutim, Odjeljenju su ogranic¢ene nadleznosti da djeluje kao koordinirajuce tijelo u implementaciji poli-
tike koja je vezana za Rome. lako je Odjeljenje odgovorno za koordinisanje mjera za inkluziju Roma, ono i
dalje nije uticajno i vidljivo koliko bi trebalo da bude. Za razliku od nekih drugih tijela koja se bave Romima,
specijalizovanih za implementaciju NSIR-a, sa svim romskim osobljem u potpunosti angazovanim,'? ovo
Odjeljenje je osnovano kao jedinica unutrasnje organizacije Ministarstva za ljudska i manjinska prava, bez
neophodne politicke tezine i sa ograni¢enim brojem trajnog kadra i sa nedostatkom odredene ekspertize
u pracenju politika koje se ticu Roma.

Njegova uloga u koordinaciji uglavnom je iscrpliena kroz pripremu izvjestaja za Vladu i Ugovorna tijela, ali je
daleko od koordinirajucih aktivnosti na medusektorskom nivou. Pored toga, jedina romska osoba koja radi u
ovom Odjeljenju bavi se tehnickim pitanjima i ima veoma ogranicen uticaj na politiku Ministarstva za ljudska
i manjinska prava i generalnu politiku inkluzije Roma. Iz ovih razloga, stru¢na javnost i zainteresovane strane iz
Evropske unije, kao ni romske nevladine organizacije ne vide ulogu Odjeljenja kao uticajnu.

lako Ministarstvo za ljudska i manjinska prava odrzava redovan kontakt sa Ugovornim tijelima, nedostaje
ucesce RE Odjeljenja, ¢ak i kad je u pitanju kontakt sa ECRI i CERD-om. Veze izmedu ovog Odjeljenja (Mini-
starstvo, uopste) i organa koji upravljaju EU fondovima veoma je slaba. Nedostatak znanja engleskog jezika
i ograniceni ljudski resursi sprijecavaju ovo Odjeljenje da aktivnije ucestvuje u IPA planiranju i programira-
nju. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je ucestvovalo u nekoliko projekata finansiranih iz sredstava
EU," koje je vodilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo prosvjete, ali samo kao partner sa
skromnim ucescem.' lako su zaposljeni u Odjeljenju prosli obuke o upravljanju projektnim ciklusom EU u
okviru projekta: Jacanje kapaciteta RAE Odjeljenja, koji je finansirao Institut za otvoreno drustvo, oni nijesu
pripremili, niti autonomno implementirali ¢ak ni jedan projekat finansiran od strane EU do sad, zbog jezic-
kih barijera, izmedu ostalog.

Saradnja sa civilnim drustvom vrsi se na nivou razmjene informacija i manje-vise redovnih sastanaka. Mini-
starstvo za ljudska i manjinska prava i Odjeljenje djeluju kao partneri u nekoliko projekata nevladinih orga-
nizacija koje se bave inkluzijom Roma. lako je ova saradnja podstaknuta zbog crnogorskog predsjedavanija
Dekadom, jos je daleko od izgradnje odrzivog javnog i privatnog partnerstva kako bi se suocili sa izazovima
romske inkluzije.

Stoga su neophodni znatni napori da se izgrade ljudski i tehnicki kapaciteti Odjeljenja,” kroz zaposljavanje
vise Roma i Egipc¢ana koji imaju iskustva u kreiranju i implementaciji politike i kroz pruzanje vece podrske
izgradnji kapaciteta i finansiranju, a narocito za upravljanje IPA fondovima i implementaciju Akcionog plana
za Poglavlje 23.

11 Dostupno na: www.minmanj.gov.me.

12 Slucaj Republike Makedonije, gdje postoje tri tijela koja se bave pitanjem Roma: Nacionalno koordinirajuce tijelo, specijalizovana
Jedinica Ministarstva za socijalnu njegu i Nacionalna koordinator Dekade u kabinetu ministra bez portfelja, koji djeluju na mnogo
visem i uticajnijem nivou.

13 Podrska procesu socijalne inkluzije (IPA 2010), SIMPLE — kampanja Budite drugaciji (JADRANSKI IPA PROGRAM), Reforma socijalne
zastite i njege djece: Unapredenje socijalne inkluzije (IPA 2010).

14  do sada je MHMR vodilo samo jedan projekat: Rodna ravnopravnost (ukupna vrijednost: 700,000 € — IPA 2010).

15 Prema Pravilniku, MHMR treba da ima 27 sluzbenika i zaposlenih, ali tokom 2012, sve zadatke je obavljao ministar i 13 zaposlenih,
Izvjestaj o zastiti i ostvarivanju prava manjina 2012, Vlada Crne Gore, april 2013, strana 4: http://192.185.34.202/~skupcg/skupstina/
cms/site_data/D0C25/ZAKONI%201%201ZVJESTAJI/221/221_0.pdf.
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Ucesce romskog civilnog drustva u kreiranje, implementaciju i pracenje NSIR
ili akcionih planova Dekade

Primijeceni su odredeni pomaci u vezi sa ukljuc¢ivanjem romskog civilnog drustva u kreiranje, implemen-
taciju i pracenje NSIR. NSIR 2012-2016 se razvila na participativnoj osnovi, u skladu sa Okvirom Evropske
unije za nacionalnu strategiju Roma do 2020. (COM(2011)0173) i klju¢ne romske zainteresovane strane su
uklju¢ene u njen dizajn, kroz radionice za nacrt strategije.

Medutim, nedostatak procjene uticaja prethodne strategije uticao je na razvoj nove, koja ipak obuhvata
dobro definisane mjere i provjerljive indikatore za mjerenje postignutog napretka.

Vlada Crne Gore uspostavila je Komisiju za pracenje implementacije NSIR 2012-2016. Komisija se sastoji od
13 predstavnika odgovarajucih institucija (MHMR, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma, Ministarstvo kulture, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo unu-
trasnjih poslova, Ministarstvo finansija, Uprava za zbrinjavanje izbjeglica, Zavod za zaposljavanje i lokalne
samouprave (Glavni grad Podgorica), kao i od predstavnika romskog Savjeta i romskih i egip¢anskih nevla-
dinih organizacija, imenovanih na osnovu javnog oglasa. Program Komisije isti¢e nedovoljan broj lokalnih
samouprava (predstavnici najmanje druge dvije opstine u kojima Zive Romi — Berane i Niksi¢ — treba da uce-
stvuju ili najmanje jedan predstavnik Zajednice opstina Crne Gore). U¢eS¢e romskih zainteresovanih snaga,
medutim, reflektuje odgovarajucu raznolikost odlika romskih predstavnika u smislu rodne ravnopravnosti
i pokrivenih oblasti.

Zadaci Komisije su da koordinira aktivnostima u implementiranju NSIR-a 2012-2016, pravi godisnji akcioni
plan, raspodjeljuje sredstva i, ono $to je najvaznije, da prati implementaciju NSIR-a, priprema izvjestaje
za Vladu, procjenjuje rezultate i predlaZze mjere za rjeSavanje nedostataka u implementaciji strategije. Do
sada, Vlada je usvojila prva dva Izvjestaja o implementaciji NSIR-a, za 2012. i 2013. Izvjestaji naglasavaju
kontinuitet u regulisanju pravnog statusa IDP/DP Roma i preuzimanju antidiskriminatornih kampanja kao i
socijalnih, mjera zdravstvene njege i mjera desegregacije u obrazovanju. Takode, isti¢u regulisanje situacije
na kampu na Koniku i razvoj akcionih planova inkluzije lokalnih Roma. Izvjestaj takode navodi da se MHMR
pridruzilo kampaniji za eliminaciju brakova sa maloljetnicima i prisiljenih brakova, koju vode nevladine or-
ganizacije koje se bave zastitom Romkinja i Egipcanki.

U pogledu uc¢edca u procesu donosenja odluka, Ustav Crne Gore'® garantuje sljedeca prava manjinskim
narodima i drugim manjinskim nacionalnim zajednicama:

1. autenti¢nog predstavnika u centralnim i lokalnim izbornim tijelima;
2. proporcionalnu zastupljenost u javnoj upravi i lokalnim upravama;
3. pravo na oshivanje savjeta manjina u skladu sa zakonom."”

Zakon o manjinskim pravima i slobodama'® utvrduje pravo ¢lanovima manjinskih naroda da ucestvuju u
predlaganju i usvajanju propisa od interesa na centralnom i lokalnom nivou za ostvarivanje manjinskih
prava i sloboda.

Ovo ucesce je usko odredeno Uredbom o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave
i nevladinih organizacija' i Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona,
kao i opstinskom odlukom o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrenju javnih poslova.
Jedno od prava koje imaju romske nevladine organizacije jeste ,institut prazne stolice’, ureden opstinskim
statutima, koje omogucava Romima da prisustvuju sjednicama lokalne skupstine i ucestvuju u njenom
radu, bez prava na glasanje.

16  Sluzbeni list Crne Gore, br. 1/07, Clan 79, dostupno na:http://legislationline.org/download/action/download/id/929/file/b4b-
8702679c8b42794267c691488.htm/preview.

17 Crna Gora, Zakon o manjinskim pravima i slobodama, 7, dostupno na: www.mmp.gov.me.

18  Sluzbeni list Crne Gore, br. 2/2011, Clanovi 26 i 28, dostupno na http://www.minmanj.gov.me/biblioteka/zakoni.

19  Ibid, 07/12.
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Zakon o manjinskim pravima i slobodama takode ureduje uspostavljanje Fonda za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava i sloboda (u daljem tekstu: Fond za manjine) da bi podrZao aktivnosti koje su vazne za
ocuvanje i razvoj nacionalnih, etnickih i kulturnih specificnosti manjinskih nacionalnih zajednica. On je bio
osnovan od strane Skupstine Crne Gore.®® Zakon takode ovlas¢uje sve manjinske zajednice da formiraju
jedinstveni savjet manjinskih naroda na centralnom nivou, dok obavezuje opstine nastanjene znacajnim
brojem manjinske populacije da oforme lokalni savjet za manjine kako bi omogucile u¢es¢e manjina u
lokalnom dono3enju odluka, dok uvodi, u njihove lokalne planove, odredene odredbe za obezbjedivanje
odgovaraju¢e manjinske zastupljenosti. Nacionalna komisija za pracenje Akcionog plana za postizanje rod-
ne ravnopravnosti osnovana je 2011. godine, kao i lokalne komisije za implementaciju lokalnih akcionih
planova za rodnu ravnopravnost koje, izmedu ostalog, olaksavaju rodnu zastupljenost romskih zena.”’

NSIR 2012-2016 i njeni prateci Akcioni plan za 2012. godinu, takode elaborira pitanje u¢es¢a Roma u jav-
nom i politickom Zivotu zemlje, uklju¢uju¢i mjere za politicku edukaciju Roma i Egipc¢ana, pravi¢nu za-
stupljenost romskih i egip¢anskih muskaraca i Zena kao i afirmativne mjere za zaposljavanje Roma u orga-
nima drzavne uprave na centralnom i lokalnom nivou. Gore navedena Komisija za pracenje implementacije
NSIR-a predstavlja najdirektniji mehanizam za u¢e$¢e Roma u razvoju, implementaciji i pra¢enju NSIR-a.

Ucesce Roma u lokalnom donosenju odluka predvideno je lokalnim akcionim planovima za inkluziju Roma
(u daljem tekstu: LAP). lako takvi akcioni planovi sad postoje u sedam opstina (Berane, Ulcinj, Bijelo Po-
lje, Niksi¢, Kotor, Tivat, Herceg Novi), njihova implementacija nije efikasna zbog nedovoljnog finansiranja i
nedostatka adekvatnih mehanizama za implementaciju i pracenje. Naime, ovi planovi predvidaju lokalne
komisije kao mehanizme uces¢a Roma u implementaciji LAP-a, ali vec¢ina njih jo$ nije uspostavljena (u
opstinama gdje su LAP nedavno usvojeni, kao sto je Berane), dok u drugim opstinama (Niksi¢) komisija ne
obezbjeduje redovne izvjestaje o pracenju implementacije LAP-a, uglavhom zbog nedostatka kapaciteta
romskih nevladinih organizacija da djeluju kao zarista na opstinskom nivou.

Stoga, funkcionisanje ovog mehanizma jos uveliko zavisi od angazovanja lokalne samouprave, ali i od ka-
paciteta lokalnih romskih nevladinih organizacija da uloze u implementaciju, pracenje i evaluaciju LAP-a.
Medutim, primije¢ene su i neke dobre prakse romskog i egipcanskog ucesca, kao $to je razvoj lokalnih
akcionih planova u opstinama Herceg Novi (romska NVO “Mladi Romi”) i Niksi¢ (romska NVO,Pocetak”).??

Konacno, ¢injenica da Glavni grad Podgorica, u kome je naseljeno 3988 Roma i 685 Egipcana (3,98 od opste
populacije u Podgorici)® jos nema lokalnu platformu za inkluziju Roma, predstavlja veliku zabrinutost u
smislu lokalnih romskih politika.*

Inkluzija Roma i programi nacionalne reforme u sklopu programskog okvira
Evropa 2020

U cilju uskladivanja Programa nacionalne reforme sa evropskim ciljevima 2020, u martu 2013, Vlada je ra-
zvila dokument pod nazivom Pravci razvoja Crne Gore (MDD) 2013-2016, koji prepoznaje Rome i Egipcane
kao jednu od ciljnih grupa.? Inspirisan Evropskom strategijom 2020, MDD predvida, izmedu ostalog, mjere
aktivne politike zaposljavanja za integraciju dugoro¢no nezaposlenih osoba, ukljuc¢uju¢i Rome i Egipcane,
trajno rjesenje statusa izbjeglica i IDP, bolje uc¢es¢e Roma i Egipc¢ana u obrazovni sistem i socijalnu podrsku

20 Ibid, No. 13/08, 64/11.

21 Lokalne komisije za implementaciju LAP-a za rodnu ravnopravnost: Nacionalna komisija za pracenje akcionog plana za postizanje
rodne ravnopravnosti, osnovana 2011.

22 OSCE/ODIHR, BPRI Project, Regional Report on Anti-discrimination and participation of Roma in Local Decision-Making, (March 2013)
available at: http://www.osce.org/odihr/102083 OEBS/ODIHR, BPRI projekat, regionalni izvjeStaj o antidiskriminaciji i u¢e¢u Roma u
lokalnom donosenju odluka, (mart 2013), dostupno na:http://www.osce.org/odihr/102083.

23 Popis stanovnistva, presjek po opstini/etnickom porijeklu, dostupno na: http://www.monstat.org/cg/page.php?id=535&pageid=322.

24 Glavni grad je nedavno usvojio lokalni Plan o socijalnoj inkluziji (dostupan nawww.podgorica.me) — razvoj socijalnih sluzbi 2014 —
2018, ali ne prepoznaje Rome i Egip¢ane kao ciljne grupe niti obuhvata ciljne mjere koje e se baviti specifi¢cnim problemima Roma i
Egipcana koji zive na ovoj teritoriji.

25  Dostupno na: http://www.gov.me/en/search/128212/Montenegro-Development-Directions-2013-2016.html.
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najsiromasnijim domacdinstvima, ukljuc¢ujuci romske i egipcéanske. Implementaciju MDD ¢e pratiti Skupstina
Crne Gore i Koordinacioni odbor” kroz godisnje izvjestaje, srednjorocni pregled i kona¢nu procjenu.

Crna Gora takode ucestvuje u Strategiji jugoistocne Evrope 2020 (SEE 2020). Prema modelu Evrope 2020,
ova regionalna inicijativa tezi da podstakne ekonomski razvoj regiona stimulisuci klju¢ne dugoro¢ne po-
kretace integrisanog, pametnog, odrZivog i inkluzivnog rasta — inovaciju, vjestine i trgovinske integracije.
Ciljevi koje treba postici do 2020. ukljucuju vecu zaposljivost i razvoj vjestina Roma i drugih marginalizova-
nih grupa.

Drugi najskoriji dokument u okviru Evropa 2020 je Strateski dokument zemlje (CSP)?” koji e sluZiti kao os-
nova za IPA programiranje za period 2014 -2020. Sa ciliem da se definisu prioriteti za EU finansijsku pomoc¢
za narednih 7 godina, CSP postavlja ciljeve i indikativna finansijska izdvajanja, prepoznaje klju¢ne aktere i
pokazuje kako ce se napredak mijeriti. CSP e se pregledati na pola godine ili u bilo koje vrijeme na inicija-
tivu Evropske komisije (EC). CSP prepoznaje MDD kao sveobuhvatni strateski dokument i uskladen je i sa
pojedinim sektorskim strategijama, ukljucujuci NSIR.*

Medutim, na implementaciju ovih strategija u velikoj mjeri uti¢ce nedostatak koordinacije izmedu razlicitih
pravnika ukljucenih u politiku koja se odnosi na Rome, ukljucujuci i postavljanje agende, implementaciju
i izvjeStavanje. Podaci variraju od jednog do drugog tijela, nijedno centralizovano tijelo nije nadlezno za
prikupljanje, odrzavanje i analiziranje podataka koji se odnose na Rome i Egip¢ane.”

NSIR/Dekada Roma i druge relevantne sektorske strategije

Ne postoje vece konceptualne razlike izmedu ciljeva i mjera NSIR, Dekade romskog nacionalnog akcionog
plana i akcionih planova lokalne inkluzije sa jedne strane i relevantnih sektorskih strategija s druge. S ob-
zirom na to da je NSIR usvojena 2012. godine, nakon dobijanja statusa kandidata za pristupanje Evropskoj
uniji, strategija je morala da prati Akcioni plan o implementaciji preporuka za dobijanje statusa kandidata.*
Medutim, s obzirom na procijenjeni broj od preko 80 sektorskih strategija u Crnoj Gori, od kojih vecina ima
uticaj na Rome i Egipcane, tesko je omoguciti njihovu implementaciju na koherentan i integrisan nacin.
Postoje strateski dokumenti, kao $to je Strategija za smanjenje siromastva 2007-2011, koja je istekla a nova
bi trebalo da se usvoji u skladu sa prioritetima NSIR. Takode, Strategija razvoja sistema socijalne i djecije
zastite 2013-2017 nije uskladena sa novim Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti, posto je bila usvojena prije
sprovodenja ovog zakona.

Na ovu situaciju je takode uticala ¢injenica da je mnogo ovih strategija, osim nacionalnog razvoja i pro-
grama EU integracija, usvojeno bez cestih i znacajnih debata o politici koje bi trebalo da prate njihovo
usvajanje. lako Vlada organizuje javne rasprave o nacrtu zakona i strategija, nivo interesa i doprinos zainte-
resovanih strana, narocito romskih organizacija civilnog drustva, nije dovoljan da obezbijedi da svi sektorski
ciljevi i mete budu usko povezane sa NSIR. Medutim, legitimnost ovih ciljeva na nivou politike je neospor-
na, s obzirom na to da romska pitanja ¢ine sastavni dio acquis-a koji Crna Gora mora da uvede u svoj pravni
sistemn u okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji.

26  Odbor ce biti osnovan od predstavnika nadleznih ministara i funkcionisace na nivou kancelarije premijera.

27  CSP jos nije usvojen. Posljednja verzija Dokumenta, od 13.11.2013, sluzila je za konsultacije sa zainteresovanim stranama. Sljedeca
verzija se oCekuje 20.februara 2014.

28 Postoji ocigledni finansijski jaz od 565.38 miliona EUR (3,7% prosjecnog BDP), izmedu traZenih investicija u MDD i projektovanih
javnih fondova za 2013—2016, Sto znaci da su trazene mjere preko 2 puta vise od predvidenog obima raspolozivih javnih fondova u
sljedecem cetvorogodisnjem periodu.

29 Ovo je takode dokazano u nedavnom primjeru u vezi sa prvim lzvjeStajem o implementaciji Akcionog plana za Poglavlje 23, dostupno
na:www.mvpei.gov.me/en/library/document.

30 Misljenje Evropske komisije o zahtjevu Crne Gore za EU ¢lanstvo, Brisel, 9.11.2010, COM (2010) 670.
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Pracenje i evaluacija razvoja i implementacije NSIR-a ili akcionih
planova Dekade

Sto se tice cjelokupnog kreiranja politike i koordinacije, Crna Gora je uspostavila osnovni sistem upravljanja
politikom, koji se sastoji od pravnog okvira i organa koji ¢e obavljati planiranje i zadatke u vezi koordinacije
politika. Osnovne slabosti uklju¢uju nedostatak formalnog, srednjero¢nog horizontalnog planiranja i odsu-
stvo uslova koji ¢e omoguciti da implementacija politike bude pracena monitoringom i analizama. Lokalne
samouprave suocavaju se sa istim problemima kao centralna tijela kad je u pitanju obezbjedivanje procesa
ucinkovite i participativne politike.

Kad su u pitanju politike koje se ti¢u Roma, a narocito NSIR, Vlada je uspostavila Komisiju za pracenje im-
plementacije NSIR-a. Radna grupa za pracenje implementacije obaveza Crne Gore tokom predsjedavanja
Dekadom osnovana je 25. septembra 2013. godine, sa ciljem da obavlja zadatke monitoringa i evaluacije u
vezi sa Dekadom. Sastoji se od predstavnika Koalicije ,Romi i Egip¢ani zajedno”, nevladine koalicije ,Romski
krug’, Instituta za socijalnu inkluziju, Centra za romsku inicijativu, NVO ,Romska nada’, NVO ,E-Romi’, NVO
,Romski san’, NVO,Mladi Romi” (centralna tacka za Dekadu) i NVO,UM RAE". Medutim, uprkos odredenom
napretku, prakti¢no nije bilo snaznog mehanizma za pracenje niti dokaza o temeljnoj i kontinuiranoj eva-
luaciji napretka NSIR-a. lako zadatak monitoringa ostaje primarna odgovornost Vlade, nedostaju izvjestaji
NVO-a koji bi mogli da obezbijede nezavisne i provjerljive informacije u vezi sa NSIR i doprinesu djelotvor-
nijem procesu monitoringa.

Cinjenica da Vlada nije razlikovala politiku implementacije i koordinacije politike od monitoringa, moze
se takode vidjeti iz Pravilnika Ministarstva za ljudska i manjinska prava, koji predvida Odjeljenje i kao
koordinaciono i kao nadzorno tijelo. Medutim, Odjeljenje ne obavlja prac¢enje implementacije NSIR
obaveza, osim na nivou Ministarstva. Umjesto toga, Odjeljenje jednostavno skuplja informacije u svrhu
izvjestaja ugovornih tijela i za sastavljanje izvjeStaja o implementaciji NSIR, ali ne ¢ini dodatne napore
da promovise agendu Dekade u drugim ministarstvima. Istovremeno, posebna nadzorna tijela, kao $to
je Radna grupa o Dekadi i Komisija za pracenje implementacije NSIR-a, nemaju punu funkcionalnu i
finansijsku autonomiju. Potrebna su finansijska i tehnicka sredstva kako bi ova tijela efektivno preuzela
svoje zadatke.

Drugi problem koji u velikoj mjeri pogada efikasnost pracenja jeste nedostatak statistickih informacija kao
vazan element koji omogucava utemeljeno donosenje odluka i evaluaciju uticaja sprovedenih mjera. Zbog
nedostatka podataka o etnickom profilu (svi podaci se skupljaju i odrzavaju u zajednic¢koj bazi, prema prin-
cipu nediskriminacije), tesko je pratiti i procijeniti da li je napredak postignut i u kojoj mjeri. Stoga drzava
treba da poveca koris¢enje administrativnih podataka, poboljsa kapacitet za prikupljanje ta¢nih statistickih
podataka i bolje koordinise razli¢itim administratorima podataka.

Finansiranje NSIR/Akcionog plana Dekade i podrska romskim organizacijama

Ograni¢ena budZetska sredstva napravila su jedno od klju¢nih ograni¢enja za implementaciju politika
inkluzije Roma. U svrhu NSIR implementacije za period 2008-2012., uloZena je ukupna vrijednost od
1,700,000.00 EUR (za ukupno 65 projekata).’’ Shodno Zakonu o budzetu Crne Gore za 2012. godiny,
Vlada je obezbijedila sredstva u iznosu od 473.080,00 EUR za NSIR, od ¢ega je 230.000,00 EUR obezbije-
deno od strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava, kroz njihovu budzetsku jedinicu, dok je osta-
tak sredstava raspodijeljen kroz ostale budZetske jedinice, prema vrsti aktivnosti predvidenoj Akcionim
planom NSIR za 20123 Ukupan iznos sredstava iz drzavnog budzeta za implementaciju NSIR zavisice od
raspolozivih resursa koje odreduju zakoni o godisnjem budzetu, ali i od mogucnosti da se povuku IPA
sredstva, posto je vec jasno da su raspoloZiva javna sredstva nedovoljna da bi se rijesili ciljani problemi.

31 Montenegro, NRIS 2012—-2016,5.
32 Akcioni plan za implementaciju Nacionalne Strategije za inkluziju Roma, dostupan na:http://www.romadecade.org/cms/upload/
file/9276_file12_report-progress-me.pdf.
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Finansiranje strategije lokalne inkluzije takode je pod znakom pitanja i u velikoj mjeri zavisi od fiskalnog
deficita lokalnih samouprava.®

Prema bazi podataka o projektima finansiranim iz fonda Evropske unije u Crnoj Gori, EU je dodijelila ukupan
iznos od 9,373,028.00 EUR za implementaciju projekata u oblasti ekonomske i socijalne inkluzije Roma.
Korisnici projekta su sufinansirali ove projekte u iznosu od 1,081,946.00 EUR, $to ¢ini ukupnu vrijednost
od 10,454,974.00 EUR. Ovi podaci se odnose na vladin i nevladin sektor?* Osim toga, 9,600,000.00 EUR je
dodijeljeno za regionalne EU projekte, uklju¢ujuci regionalni program za dobrovoljni povratak i obezbje-
divanje trajnih rjeSenja za izbjeglice i interno raseljena lica u zemljama Zapadnog Balkana. Projekti su uglav-
nom fokusirani na stambena pitanja i obrazovanje. Medutim, nedostatak jasne vizije EU pomodi, slabe veze
izmedu sektorskih strategija i previse ambiciozne projekcije rezultata, uticali su na ogranic¢eno koris¢enje
IPA'12007-2014 u korist integracija Roma. Pored toga, problemi domace romske populacije bili su znatno
zanemareni u procesu strateskog planiranja pomodi Evropske unije.

Takode, potrebno je naglasiti ograni¢eno uces¢e MHMR u IPA planiranju i programiranju. Ocigledan ne-
dostatak kapaciteta i interesa u ovom procesu, zajedno sa jezickim barijerama, prouzrokovali su prilicno
vjestacki pristup MHMR-a definisanju prioriteta finansiranja u oblasti ljudskih i manjinskih prava. Medutim,
kako se nadleznost MHMR preklapa sa nadleznos¢u Ministarstva rada i socijalnog staranja, socijalna inkluzi-
ja ukljucena je kao jasan prioritet u Strateski koherentni okvir, nacrt CSP kao i u IPA Operativne programe.®

Ipak, situacija u ovom pogledu polako se mijenja, posto je jasno da Ministartvo mora da ima vecu svijest
o IPA fondovima koji ¢e biti raspoloZivi i o njihovom znacaju u smislu dosljednosti izmedu domacih i EU
politika. Stoga bi povecanje kadra i pruzanje obuke postojecem kadru trebalo da bude klju¢ni prioritet u
narednom periodu. Medutim, pojedini rezultati tih mjera nece biti vidljivi prije pocetka procesa programi-
ranja 2015. godine, jer je proces programiranja za raspodjelu IPA 2013.12014. ve¢ zavrsen.”

Proces programiranja za IPA 2014. prili¢no je centralizovan i nejasan u ovoj fazi i njime se bave drzavne
institucije i Evropska komisija. Posto tehnicki detalji IPA Il planiranja jos nijesu precizno definisani, uc¢esce
nevladinih organizacija u ovom procesu u velikoj mjeri ¢e zavisiti od preporuka EK.3® Medutim, ovo pitanje
zasluZuje vise paznje od svih zainteresovanih strana, s obzirom na veoma nizak nivo u¢es¢a NVO-a u IPA
planiranju do danas.** U ovoj fazi, moze se re¢i da su nevladine organizacije, ukljuc¢ujuci i romske NVO-a,
uklju¢ene u proces konsultacija tokom pripreme nacrta CSP, koju je organizovala EU delegacija u Crnoj Gori
od jula do oktobra 2013. godine. Oc¢ekuje se vece ucesce nevladinih organizacija i drugih zainteresovanih
strana u narednom periodu, nakon povratnih informacija dobijenih od EK kada ¢e zapoceti sire konsultacije
o finalnom CSP, zajedno sa Delegacijom, Vladom i TASCO kancelarijom u Crnoj Gori.

Sto se tice izgradnje kapaciteta romskog gradanskog drustva, realizovano je nekoliko projekata:

= NE milostinji, DA borbi za ljudska prava REA djece sa posebnim potrebama u Crnoj Gori, NVO Hu-
manitarac, EIDHR 2009, ukupna vrijednost projekta: 33.147,00 EUR.

= Povecanje ucesca Udruzenja interno raseljenih lica u razvoju javnih politika koje se ticu interno
raseljenih lica, NVO Kosmet, NVO — UdruZenje raseljenih, izbjeglih i prognanih lica u Crnoj Gori, IPA
2009, ukupna vrijednost projekta: 109.166,00 EUR.

= |zazoviobrazovanja za romsku inkluziju — CHERI, Pedagoski centar Crne Gore, IPA 2007 CSF, ukupna
vrijednost projekta: 145.436,00 EUR.

33 Na primjer, opstina Niksi¢ nije dodijelila sredstva za implementaciju LAP-a 2014.

34  http://www.cedem.me/en/publications/viewdownload/48-publikacije-eng/444-study-on-effects-of-eu-support-for-social-inclusi-
on-of-roma-in-montenegro.html.

35 http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/multi-beneficiary-programme/index_en.htm.

36 Dostupno na zvani¢nom veb sajtu Ministarstva vanjskih poslova | evropskih integracija Crne Gore.

37  Zaprojekte iz IPA programa 2012. i 2013. proces ugovaranja jos nije poceo, dok je ugovaranje za projekte iz IPA 2011 u prvoj fazi.

38 Nacrt Uredbe za evropski Savjet i evropski Parlament u vezi sa Instrumentom za predpristupnu pomoc¢ za period 2014—-2020 (IPA 11),
Brisel, 7.12.2011, COM(2011) 838 final 2011/0404 (COD).

39 Pisana napomena Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, 31. januar 2014.

40  Ibid.
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Najskoriji projekat koji je EU dodijelila i kojim upravlja Delegacija EU u Crnoj Gori jeste projekat AMARE
(Aktivne mjere za aktivne Rome i Egipcane), koji sprovodi NVO koalicija,Romski krug” i NVO ,Humanitarac”
u saradnji sa MHMR i opstinama Berane, Niksi¢ i Herceg Novi*' Opsti cilj projekta jeste podsticanje Roma
na ucesce u lokalnom donosenju odluka i zaposljavanju. Ukupna vrijednost projekta je 70.858,20 EUR (EU
finansiranje: 66.606,00 EUR; sufinansiranje: 4.251,50 EUR, EIDHR 2013).

Finansijska odrzivost NSIR-a i drugih politika romske inkluzije

Crna Gora je trenutno u ranoj fazi sektorske koordinacije, planiranja i upravljanja. Srednjero¢no planiranje
budZzeta i instrumenti za sektorsko pracenje jos uvijek nijesu funkcionalni. Dio IPA fondova koristi¢e se kao
dodatak drzavnom budzetu kako bi se direktno pomoglo implementaciji nekih sektorskih prioriteta i po-
drzao institucionalni razvoj, kakav je razvoj sistema upravljanja javnim finansijama i okvir procjene ucinka.”

U skladu sa novim pristupom u pregovorima izmedu EU i Crne Gore,® IPA |l ¢e obezbijediti pomod, izmedu
ostalog, za sektor 2: pravde, unutrasnjih poslova i fundamentalnih prava i sektor 7: zaposljavanje, socijalne
politike i razvoj ljudskih resursa, od kojih oba pruzaju dobre izglede za intervencije romske inkluzije. Pored
toga, IPA Il takode ¢e podrzati bitne sistemske stvari, kao $to su kapaciteti civilng sektora — izgradnja, rodna
ravnopravnost i integracija zajednica Roma i Egip¢ana™ za podrsku tekucih reformi i ulaganja.

IPA planiranje za period 2014-2020%* tezi da podrzi implementaciju nacionalnih strategija u skladu sa pri-
oritetima identifikovanim u CSP i u MDD 2013 — 2016. Kao 5to se moze vidjeti iz ovog dokumenta, iznos
¢e ostati na nivou IPA pomodi iz prethodnih godina (priblizno 35 miliona EUR sa dodatnom pomodi kroz
regionalne programe podrske i EU programe).

S obzirom na teskoce u postavljanju prioriteta za naredni period, strategije sektorske politike i detaljni
akcioni planovi koji su operativni imace prednost i sluzice da definisu sredeniju reformu i razvojne pla-
nove za svaku odgovarajucu politicku oblast. Stavise, EK ¢e nastaviti da prati napredak u ovoj oblasti jo3
jace, posto se romska inkluzija smatra horizontalnim pitanjem (manjine i ranjive grupe) kroz sve sektore
i predstavlja sastavni dio opisa projekta za IPA Il. S obzirom na ogranic¢ene apsorpcione kapacitete IPA
korisnika, njihove slabe kapacitete za kreiranje politike kao i domen prioriteta koje bi trebalo finansirati,
drzava ce koristiti dio IPA fondova kroz direktnu budzetsku pomo¢, pored finansiranja projekata, $to ce
uciniti ova sredstva pristupacnijim, jacajuci na taj nacin finansijsku odrzivost mogucih intervencija rom-
ske inkluzije.

Tokom finansijskog perioda 2014-2020, EU ¢e pomodi samo onim sektorskim prioritetima koji su definisani
u okviru CSP. Osim toga, ovaj dokument ¢e usvojiti EK i njegova revizija ¢e biti moguca samo na sredini
programskog perioda — sredina 2017. godine. U skladu sa CSP i MDD, skoro sve aktivnosti u oblasti romske
inkluzije bice sprovedene kroz Akcione planove za Poglavlja 23 i 24, koje je usvojila crnogorska Vlada 27.
juna 2013. Ovi planovi su u skladu sa NSIR i drugim relevantnim strategijama i akcionim planovima u oblasti
inkluzije Roma. Oni ce sluziti kao odgovor na preporuke Izvjestaja o analitickom pregledu za ova dva po-
glavlja, i sadrzace indikatore za otvaranje i zatvaranje pregovora u ovim oblastima. Planovi pokrivaju oblasti
pravde, unutrasnjih poslova i fundamentalnih prava.

Pored novog IPA Il pristupa, oCekuje se da implementacija ovih planova poveca nivo uskladenosti EU i
nacionalnih politika, ali takode i uskladenost unutar nacionalnih politika, narocito uzimajuci u obzir koordi-
naciju strateskog planiranja EU podrske na nacionalnom nivou, ali i da obezbijedi finansiranje prioritetnih

41  http://www.berane.me/index.php?IDSP=962&jezik=lat,,,, http://pgf.co.me/index.php/me/20-kbkb.

42 nacrt Strateskog dokumenta zemlje, dostupan na: http://www.mvpei.gov.me/ministarstvo.

43 Pregovori o pristupanju sa Crnom Gorom — Opsti stav Evropske unije, dostupno na: http://glb.bos.rs/progovori-o-pregovorima/uploa-
ded/Montenegro-negotiating-framework.pdf.

44 lbid.

45 IPA 1l prati sljedece ciljeve: a) podrska politickim reformama, b) podrska ekonomskom, socijalnom i teritorijalnom razvoju, c) jacanje
sposobnosti zemlje korisnika da ispuni obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva u EU, d) jacanje regionalnih integracija i teritorijalne saradnje.
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mjera. Medutim, vise posrednika (romske NVO i pojedinci) trebali bi biti uklju¢eni u ovaj proces, kako bi se
obezbijedila odgovaraju¢a implementacija predvidenih mjera.

S obzirom na povecani stepen socio-ekonomskih problema za grupe sa istorijom drustvene iskljucivosti,
kao 5to su Romi i Egipcani, operativni programi pod IPA komponentom IV donose posebne Seme bespo-
vratnih sredstava za podrsku zaposljavanju i socijalnoj inkluziji Roma i Egipcana. NSIR je takode prepoznata
od strane ovih operativnih dokumenata i imace za cilj da odredi prioritete u smislu zaposljivosti i razvoja
ljudskih resursa Roma i Egipc¢ana. Operativni program za IPA komponentu IV predvida iznos od 5.583.000
EUR (nacionalno sufinansiranje: 985.235). Ovo ¢ini ukupnu podrsku u finansiranju od 6.568.235 EUR. Priori-
tetna stub 3: unapredenje socijalne inkluzije — Mjera 3.1 Podrska vecem pristupu trzistu rada za lica sa inva-
liditetom i ¢lanove romske i egip¢anske populacije treba biti naglasena (ukupna vrijednost ove raspodijele
je 1.313.648 EUR, nacionalno sufinansiranje: 197.048).4

EU fondovi za pomoc¢ zainteresovanim stranama za inkluziju Roma

Drzava nije mnogo ucinila u pogledu obezbjedivanja raspolozivosti EU fondova za manje NVO projekte koji
imaju za cilj inkluziju Roma. Naprotiv, podrska za projekte romskih NVO je do sada bila pod znakom pitanja,
$to znadi da je bilo znacajnih nedostataka u raspodjeli sredstava od strane Fonda za manjine i Komisije za
raspodjelu dijela prihoda od igara na srec¢u.”” Ovi nedostaci podrazumijevaju konflikt interesa i nedostatak
transparentnosti i odgovornosti tokom donosenja odluka i raspodjele sredstava, kao sto je potvrdeno odlu-
kom Upravnog suda Crne Gore.* Klju¢ni imenilac svih ciljeva NVO, uklju¢ujuci i romske NVO, je da odredeni
kriterijumi za raspodjelu kao i procjenu projekta, procedure pracenja i odlucivanja nijesu adekvatno reguli-
sani, ostavljajuci znacajan prostor za zloupotrebu.

Imajudi u vidu ove nedostatke, Vlada je pripremila nacrt Uredbe o sastavu, kriterijumima za izbor i proce-
dure imenovanja ¢lanova Komisije za raspodjelu sredstava NVO. Njeno usvajanje je odloZzeno do kona¢nog
usvajanja novog Zakona o NVO. Nacrt Uredbe o detaljnijim kriterijumima za procjenu projekata, tj. NVO
programa, je pripremljen i odloZeno je njeno usvajanje do usvajanja novog Zakona o igrama na srecu. Po-
red toga, analiza zakonodavnog okvira za rad Fonda za manjine je sprovedena tokom 2014.%

Vlada je takode izmijenila i dopunila Uredbu o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacin raspodjele
prihoda od igara na sre¢u®® omogucavaju¢i NVO-ima da apliciraju za sufinansiranje EU projekata, tako $to
¢e omoguciti ¢ak i malim nevladinim organizacijama da se prijave za IPA fondove. Medutim, u praksi Ko-
misija dodjeljuje manje sredstava nego $to je utvrdeno navedenim propisima (Komisija je obavezna da
podrzZi 75% ukupne vrijednosti odobrenog projekta). Dodijeljeni iznos je mnogo manji od ovog procenta i
dovodi do situacije u kojoj NVO racunaju na ovo sufinansiranje kada se prijavljuju za EU fondove, ali ostaju
bez drzavne podrske u fazi implementacije. Ovo u velikoj mjeri demotivise manje NVO da se prijavljuju za
IPA finansiranje. S druge strane, Delegacija Evropske unije sada veoma cijeni,re-granting” tokom evaluacije
prijedloga projekata. Ipak, ova orijentacija se ne moze pripisati Vladi, ve¢ aktivnostima zagovaranja NVO
koje su usmjerene ka Delegaciji EU.

46  Operativni program 2012—2013 pod IPA komponentom IV:http://www.mvpei.gov.me/ministarstvo.

47  BudzZet Fonda za manjine 2012.je bio 910.000,00 EUR (895.173,33 EUR je bilo dodijeljeno 2012, prema zavrSnom racunu) i za 2013. je
bilo 900.300,00 EUR. BudZet Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu je bio priblizno 1 do 1,2 miliona EUR.

48  Zavise detalja, molimo da pogledate otvoreno pismo Gradanske alijance dostavljeno poslanicima, dostupno na:http://www.gamn.
org/index.php/mn/novosti/108-otvoreno-pismo-o-presudi-upravnog-suda-o-fondu-za-zastitu-i-ostvarivanje-manjinskih-prava.

49  Akcioni plan za Poglavlje 23, Mjera 3.10.1.8.

50  Sluzbeni list Crne Gore, br. 42/11.
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2. ANTIDISKRIMINACIJA

Komunikacija naglasava da mjere za socijalnu inkluziju moraju biti podrzane pristupom zasnovanim na
pravima i poziva sve drzave ¢lanice da se ,ubjedljivo bore protiv diskriminacije” kako bi osigurali da Romi
nijesu diskriminisani vec tretirani kao sva druga lica sa jednakim pristupom svim fundamentalnim pravima
kao $to je zagarantovano Poveljom Evropske unije o fundamentalnim pravima. Drzave ¢lanice se pozivaju
da prioritizuju sljedece:

= obezbijediti da svi Romi budu registrovani kod odgovarajucih organa;

= pojacati borbu protiv rasizma i diskriminacije ukljucuju¢i visestruku diskriminaciju;

= izgraditi razumijevanje javnosti o zajednickim koristima inkluzije Roma;

= boriti se protiv prisiinog rada djece i efikasnije rjesavati problem trgovine ljudima, ukljucujuci i
medunarodnu saradnju.

Napori drzave u vezi sa regulisanjem pravnog statusa interno raseljenih lica
romske nacionalnosti

Problem registracije i pribavljanja licnih dokumenata i dalje od velikog znacaja za Rome i Egipcane koji Zive
u Crnoj Gori. Prema podacima iz aprila 2013. godine, 2.689 raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih republika
i 8.233 interno raseljenih lica sa Kosova Zivi u Crnoj Gori.' Prema Izvjestaju o implementaciji Akcionog plana
NSIR za 2012, od 8.902 podnijetih zahtjeva® za dobijanje statusa stranca sa statusom stalnog prebivalista,
5.374 zahtjeva je pozitivno rijeseno, dok je rjesavanje 3.500 u toku.”* Tokom istog perioda, raseljena i interno
raseljena lica podnijela su 353 zahtjeva za dobijanje statusa stranca sa priviemenim boravkom. Od ovog
broja, 102 zahtjeva pozitivho je rijeSeno, dok je 251 u toku.>* Trenutno ne postoje raspoloZivi azurirani po-
daci. Prema navedenom izvjestaju, organizovano je sedam informacionih kampanja na nivou opstine, sto
obuhvata 150 lica, kako bi se obezbijedile neophodne informacije o regulisanju pravnog statusa i sprijecio
rizik od statusa bez drzavljanstva. Pored ovih aktivnosti, drzavni sluzbenici u odgovaraju¢im ministarstvima
obezbjeduju podrsku koja je u toku licima koji su spremni da regulisu svoj status.

Medutim, uprkos znacajnim naporima Vlade, UNDP i lokalnih romskih NVO-a, ovaj proces jo3 nije zavrsen.
Samo uporedujuci broj interno raseljenih lica i broj onih koji su stekli status stranca ili onih ¢iji su zahtjevi
u toku, jasno je da je procijenjeni broj lica bez regulisanog statusa jo$ znacajan i sprijecava ih da ostvaruju
fundamentalna prava. Uzimajuci ovo u obzir, Vlada je odlagala rok za podnosenje zahtjeva za dobijanje
statusa stranca nekoliko puta. Prvi rok bio je 7. novembra 2011. godine. Izmjenom i dopunom Zakona o
strancima, ovaj rok je prvo produzen do kraja 2012. godine, a onda do kraja 2013. Sa posljednjim izmjena-
ma iz decembra 2013, rok je bio produzen do 31. decembra 2014.%

Romi i Egipcani jos uvijek se suocavaju sa velikim brojem teskoca koje uti¢u na odlaganje procedura za re-
gulisanje statusa. U tom smislu, posebno je vazno istaci problem romskih interno raseljenih lica koji uopste

51  Akcioni plan za Poglavlje 23, str. 246.

52 3.689raseljenih i 5.213 interno raseljenih lica.

53 Informacija od decembra 2012.

54 Informacija od decembra 2012.

55 lzvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih narodnih zajednica, dostupno na: htt-
p://192.185.34.202/~skupcg/skupstina/cms/site_data/D0C25/ZAKONI%201%201ZVJESTAJI/221/221_0.pdf.

56  http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/134444/Poziv-za-javnu-raspravu-o-Nacrtu-zakona-o-strancima.html.
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nijesu zavedeni u mati¢ne knjige rodenih ili je trebalo da budu naknadno registrovani, zato 5to su mati¢ne
knjige rodenih ili unistene ili izgubljene tokom sukoba na Kosovu 1999. godine. Dobijanje neophodne do-
kumentacije u ovim slu¢ajevima uklju¢uje put do lokalne uprave najugu Srbije ili na Kosovu, $to predstavlja
dodatne troskove i teskoce u dobijanju potvrde o rodenju za prijavu za status stranca.”’

Drugi problem jeste registracija romske i egip¢anske djece koja su rodena u Crnoj Gori, van zdravstvenih usta-
nova. Time se djelimi¢no bavi Zakon o registrima,*® uvodenjem procedure naknadnog registrovanja koje vode
lokalne jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova kao i kroz organizovanje transporta i putnih nadoknada za
interno raseljena lica koja Zele da registruju svoju djecu. Medutim, uslovi za registrovanje djece rodene van
zdravstvenih ustanova, kao i procedure koje utvrduju cinjenice prilikom rodenja (kao $to su vrijeme i mjesto ro-
denja iime roditelja) nijesu adekvatno propisane. Stoga je neophodno da se naprave izmjene i dopune Zakona
0 vanparni¢nom postupku® i da se regulise procedura naknadne registracije djece u onim slucajevima gdje
se relevantne ¢injenice ne mogu utvrditi u administrativnom postupku.® Pored toga, Vlada ¢e izvrsiti analizu
zakonodavstva koje se tice regulisanja stalnog boravka djece rodene u Crnoj Gori, gdje su jedan ili oba roditelja
strani drzavljani koji Zive u Crnoj Gori i izmijenice Zakon o drzavljanstvu u skladu sa preporukama iz Analize.®’

Borba protiv antidiskriminacije i rasizma

Nakon sto je Crna Gora povratila nezavisnost 2006. godine, ona je ratifikovala skoro sve medunarodne i re-
gionalne instrumente za ljudska prava,® ukljucujuci Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije (ICERD), Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR), Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR), Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, Okvirnu
konvenciju za zastitu nacionalnih manjina i Evropsku povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima.

Na osnovu Clana 9 Ustava Crne Gore®® medunarodni sporazumi i opste prihvaceni medunarodni standar-
di predstavljaju sastavni dio domaceg pravnog sistema, imaju primat nad domacim zakonom i direktno su
primjenjivi kada se stvar rjesava drugacije domacim zakonodavstvom. Ustav eksplicitno zabranjuje podstica-
nje mrznje ili netoleranciju bilo koje vrste kao i bilo kakvu direktnu ili indirektnu diskriminaciju po bilo kom
osnovy, Stite¢i niz gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava i sloboda ¢lanova manijin-
skih naroda i drugih manjinskih zajednica. U pogledu zajamcenih prava, Ustav propisuje ogranicenje sirenja
informacija i ideja kroz masovne medije samo ako je neophodno, izmedu ostalog, kako bi se sprijecila ratna
propaganda ili podsticanje na nasilje ili krivicna djela; kako bi se sprijecila propaganda rasne, etnicke, vjerske
mrznje ili diskriminacije. Ustav takode zabranjuje sve oblike prisiliene asimilacije manjina (Clan 79-80).

Zajamcena ljudska prava i slobode mogu se ograniciti zakonom u mjeri u kojoj je to dozvoljeno Ustavom i
medunarodnim standardima, u mjeri u kojoj je to neophodno u demokratskom drustvu. Ogranicenja se ne
mogu nametnuti za svrhe drugacije od onih za koje su propisana. Zakon o manjinskim pravima i manjina-
ma® regulise i stiti niz manjinskih prava i sloboda, ukljucujuci o¢uvanje nacionalnog identiteta,® zastitu od
diskriminacije, jednaki pristup pravima i efektivno u¢es¢e u javnom Zivotu.

57 Strategija za trajno rjeSenje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim akcentom na Konik 2011-2015:,Li¢na dokumen-
tacija raseljenih lica sa Kosova i Metohije, ako nije uni$tena u ratnim operacijama, je smjestena u gradovima centralne i jugoisto¢ne
Srbije (Kragujevac, Kraljevo, Krusevac, etc). Problem je Sto se potvrda o drzavljanstvu, koja je neophodna da bi se dobio bilo koji drugi
dokument, dobija naosnovu ocevog rodenja, a roditelji skoro svih domicilnih raseljenih i interno raseljenih Roma su rodeni na Kosovu.
Stoga je ovaj dokument tesko i skupo nabaviti.”

58  Sluzbeni list Crne Gore, br. 47/ 08, 41/10.

59  Sluzbeni list Crne Gore, br. 27/06.

60 Slicno rjesenje je predvideno zakonodavstvom Republike Srbije.Ono omogucava registrovanje djece na osnovu izjave dva odrasla
svjedoka koji moraju imati identifikacione dokumente. Izjava treba da bude u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, razradujuci
razloge za neblagovremeno registrovanje rodenja djeteta.

61  Akcioni plan za Poglavlje 23, Mjera: 3.10.2.1.

62 Na osnovu izjave nasljednika od 23. oktobra 2006, Crna Gora je bila priznata za nasljednika za 49 konvencija i protokola.

63  Sluzbeni list Crne Gore, br. 1/07.

64  Sluzbeni list Crne Gore, br.31/06, 51/06, 38/07, 2/11.

65 Shodno zakonu, manjinski narod (i druge manjinske nacionalne zajednice) predstavljaju grupu gradana Crne Gore, broj¢cano manju
od ostatka populacije koja preovladava, koja dijeli etnicke, vjerske ili jezicke karakteristike, razlicite od ostatka populacije i koja je
istorijski vezana za Crnu Goru i motivisana Zeljom da izraZava i sacuva svoj nacionalni, etnicki, kulturni, lingvisticki i vjerski identitet.



Pored ustavne i pravne objave jednakosti bez obzira na bilo koju specificnost licnih karakteristika, Vlada
Crne Gore usvojila je Zakon o zabrani diskriminacije 27. jula 2010. godine® kako bi se borila protiv diskri-
minacije na osnovu li¢nih karakteristika, uklju¢ujuci rasno, nacionalno i etnicko porijeklo, socijalni status
ili druga li¢na svojstva, ukljucujudi zdravstveni status, seksualnu orijentaciju i rod. Socijalni odnosi koji su
zasti¢eni ovim Zakonom su sljededi: zaposljavanje i rad, politicka radnja, zdravlje, pristup javnim sluzbama i
ustanovama, obrazovanje i stru¢ne obuke, bra¢ni i porodi¢ni odnosi. Zakon takode sadrzi odredbe o zastiti
lica koja pruzaju informacije ili svjedoc¢e o pojavama diskriminacije (zastita od viktimizacije) kao i princip
po kojem saglasnost diskriminisane osobe ne oslobada odgovornosti osobu koja diskriminise tu osobu ili
podstice na diskriminaciju.

Princip afirmativne akcije predviden je ovim Zakonom, $to znaci da se moraju preduzeti posebne mjere
od strane organa drzavne uprave, lokalnih samouprava, javnih preduzeca i drugih fizickih i pravnih lica da
bi se olak3ala i podstakla nacionalna, rodna i sveukupna jednakost i zastita lica u nejednakom polozaju, po
bilo kom osnovu.

Kad je u pitanju prijava krSenja prava na jednaki tretman, svako ko prijavljuje diskriminaciju moze da pod-
nese Zalbu Zastitniku ljudskih prava i sloboda. Zalba se takode moZe podnijeti organizacijama ili pojedin-
cima koji se bave zastitom ljudskih prava, uz pristanak diskriminisanog lica ili grupe lica koji smatraju da su
diskriminisani (u vezi sa actiopopularis, molimo pogledajte odjeljak 2.3). Svako ko vjeruje da je diskriminisan
ima pravo i na sudsku zastitu i moze podnijeti tuzbu sudu u roku od 90 dana,*” od momenta kad je otkrio/
la diskriminaciju, trazeci:

utvrdenje diskriminacije tuzenog prema tuziocu/tuziteljki;

zabrana diskriminatorske radnje i radnje koja prijeti da je diskriminatorska;

zabrana ponavljanja diskriminacije;

utvrdenje Stete zbog diskriminacije kao i nadoknada u skladu sa zakonom;

objavljivanje presude kojom je utvrdena diskriminacija na trosak tuzenog u medijima ako je diskri-
minaciju izvrsena putem medija.

VAW =

Teritorijalna nadleznost suda zasniva se na mjestu prebivalista tuzioca. Tuzbu takode mogu podnijeti po-
jedinci i organizacije sa pisanim pristankom diskriminisanog lica. Nije neophodno da se dokaze namjera
navodnog izvrsioca diskriminacije, posto Zakon zabranjuje sve oblike diskriminacije, ukljucuju¢i direktnu i
indirektnu, namjernu i nenamjernu, de jure i de facto diskriminaciju, kao i nepreduzimanje mjera za sprije-
¢avanje i suzbijanje diskriminacije. Teret dokaza je na tuzenom, ne na zrtvi. Drugim rije¢ima, tuzilac samo
treba da prijavi diskriminaciju i pokaze da je moguce da se radnja diskriminacije dogodila, dok tuzeni mora
da dokaze da njegova radnja ne sadrzi diskriminaciju.

Nakon usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije, usvojen je Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije
prijavljenih slucajeva diskriminacije®® koji obavezuje javne institucije da vode evidenciju o diskriminaciji i
posalju je Ombudsmanu. Takode, MHMR je izradio Plan implementacije Zakona o zabrani diskriminacije,
kao i Plan obrazovanja i medija kako bi se promovisalo zakonodavstvo o antidiskriminaciji. Plan obrazova-
nja usmjeren je na drZzavne sluzbenike, sudske ¢inovnike, NVO i nezavisne agencije koje se bave diskrimina-
cijom. Promovisanje antidiskriminatornog ponasanja takode ¢ini kontinuiranu aktivnost MHMR.

Proces uskladivanja Zakona o zabrani diskriminacije® sa EU acquis-jem je poceo. PredloZzeni amandmani
na Zakon o zabrani diskriminacije eksplicitno zabranjuju seksualno uznemiravanje i diskriminaciju lica na
osnovu njihovog rodnog identiteta i seksualne orijentacije. Obim Zalbi, na osnovu kojih je moguce traziti
sudsku zastitu od diskriminacije, je prosiren tako da uklju¢uje i zahtjev za uklanjanje posljedica diskrimina-

66  Sluzbeni list Crne Gore, br. 46/10 http://www.sluzbenilist. me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7BD6457034-F84F-40E2-9422-
F8EO5FFA3590%7D.

67  Ovaj rok je duzi u nekim zakonodavstvima, kao sto je u Slovackoj, gdje je do tri godine.

68  Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije prijavljenih slucajeva diskriminacije, dostupan na:http://www.mmp.gov.me/bibliote-
ka/pravilnici.

69  Javni poziv za javnu raspravu o Nacrtu Zakona o Amandmanu Zakona o zabrani diskriminaciji, dostupno na: http://www.minmanj.gov.
me/vijesti/127481/JAVNI-POZIV.html.
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torskog ponasanja. Zabrana rasne diskriminacije odredena je po osnovu vjere i ubjedenja, rase, boje koze,
jezika, religije, nacionalnosti ili nacionalnog ili etnickog porijekla.

Pomaganje u izvrsenju diskriminatorskog ¢ina kao i najava diskriminatorskog ponasanja takode cini dis-
kriminaciju.”® Zakon uvodi sistem sudske zastite od diskriminacije, omogucavajuci zrtvama diskriminacije
da podnesu tuzbu po osnovu diskriminacije.”! Medutim, predlozeni amandmani na Zakon ne pokrivaju
ni negativnu definiciju diskriminacije niti govora mrznje.’”? Ne postoji odredba na osnovu koje se neko
moze proglasiti krivim za diskriminaciju ukoliko diskriminise na osnovu pogresne percepcije (npr. pojedi-
nac moze biti diskriminisan na osnovu toga $to,izgleda kao da je Rom ili kao da je homoseksualac’, iako on/
ona zaista nije tog etnickog porijekla ili te seksualne orijentacije). Diskriminacija protiv djece kao posebni
oblik diskriminacije takode nedostaje.

Pored ovog sistemskog zakona o antidiskriminaciji, diskriminacija je pokrivena i krivi¢nim zakonodavstvom.
Krivicni Zakonik Crne Gore” obuhvata nekoliko krivi¢nih djela protiv sloboda i prava pojedinaca, ukljucuju-
¢i genocid, ratni zlocin protiv civila i zloc¢in protiv Covje¢nosti. Sljededi zlocini su posebno vazni za zabranu
diskriminacije: krsenje prava na koris¢enje jezika i alfabeta (Clan 158); krenje prava na izrazavanje nacional-
ne i etnicke pripadnosti i kulture (Clan 160), krsenje prava na jednakost u zaposljavanju (Clan 231) i krienje
prava znacajnih za priviemenu nezaposlenost (Clan 269).

Kriviéni Zakonik takode predvida krivicno djelo: podsticanje na nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju koja
se odnosi na svakoga ko javno podstice nasilje ili mrznju prema grupi ili ¢lanovima grupe, na osnovu rase,
religije, porijekla, nacionalne ili etni¢ke pripadnosti (Clan 370). Prema Clanu 443 Krivi¢nog Zakonika, krivic-
no djelo rasne ili druge diskriminacije odnosi se na lica koja krse fundamentalna ljudska prava i slobode
pojedinca na osnovu razlike u rasi, boji koze, nacionalne pripadnosti ili nekih drugih li¢nih karakteristika.

Nedavni amandmani na Krivi¢ni zakonik™ predvidaju stroZzu kaznu za krivi¢cna djela pocinjena iz mrznje.
Ako su ova djela motivisana time $to neko pripada odredenoj rasi, religiji, nacionalnoj ili etnickoj grupi, sek-
sualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu, ta motivacija ce se smatrati kao oteZana okolnost kada se odreduje
krivicna odgovornost, osim ako nije propisana kao karakteristika osnovnog ili ozbiljnog zlo¢ina.”” Zakon
takode propisuje sankcije za Sirenje ideje o superiornosti jedne rase nad drugom, promovisanje mrznje
ili netolerancije prema rasi, polu, invaliditetu, seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu ili drugim li¢nim
karakteristikama, kao i podsticanje rasne ili druge diskriminacije. Kvalifikovan oblik ovog krivi¢cnog djela
propisan je ako je ono pocinjeno zloupotrebom poloZaja ili ako se nered ili nasilje dogodilo kao posljedi-
ca njegovog vrsenja.”® Mrznja izazvana licnim karakteristikama kao $to su zdravstveno stanje, invaliditet,
politicko ili drugo ubjedenje, obrazovanje ili drustveni poloZaj, nije prepoznata kao oteZavajuca okolnost
u vrenju krivi¢nih djela, dok Krivi¢ni zakonik jos ne propisuje postojanje kvalifikovanih oblika u slu¢aju ¢i-
njenja odredenih krivi¢nih djela iz mrznje, kao $to su blage povrede tijela, zlostavljanje, mucenje, silovanje
a posebno svirepo ubistvo.

70  lzvjestaj o situaciji o Poglavlju 23, CRNVO, strana 35, dostupno na: http://www.cedem.me/en/publications/finish/48-publikacije-en-
g/451-situation-report-in-the-area-of-judicial-reform-and-human-rights-chapter-23-in-montenegro-in-the-period-from-10-oct-
ober-2012-to-1-october-2013.htm.

71  Lice moze zahtijevati sljedece sa tuzbom: 1)utvrdivanje ¢injenice da je tuZeni djelovao na diskriminatorni nacin prema tuZiocu; 2)za-
brana aktivnosti koja nosi potencijalnu prijetnju od diskriminacije, t.j. zabrana ponavljanja diskriminatorne aktivnosti; 3)nadoknada
Stete, u skladu sa zakonom; 4) u slucaju da je diskriminacija pocinjena putem medija, objavljivanje u medijima presude koja utvrduje
diskriminaciju, na trosak tuzenog.

72 Govor mrznje je regulisan Clanom 19 Zakona o javnom zakonu i redu (Sluzbeni list Crne Gore 64/2011) kao prekr3aj za koji se moze
nametnuti finansijska kazna izmedu 250 i 1500 EUR, ili do 60 dana zatvora.

73  Sluzbeni list Crne Gore, br. 70/03, 13/04, 47/06, 40/08, 25/10, 73/10, 32/11, 64/11, 40/13.

74  Sluzbeni list Crne Gore, br. 40/13.

75  Komentari Akcije za ljudska prava i Juventasa na nacrt Krivicnog zakonika, dostupno na:http://www.hraction.org/wp-content/uplo-
ads/HRA-JUVENTAS-usvojeni-predlozi-u-predlogu-Zakona-o-izmjenama-i-dopunama-KZ-a_april-2013.godine.pdf.

76  lbid, 34.


http://www.cedem.me/en/publications/finish/48-publikacije-eng/451-situation-report-in-the-area-of-judicial-reform-and-human-rights-chapter-23-in-montenegro-in-the-period-from-10-october-2012-to-1-october-2013.htm
http://www.cedem.me/en/publications/finish/48-publikacije-eng/451-situation-report-in-the-area-of-judicial-reform-and-human-rights-chapter-23-in-montenegro-in-the-period-from-10-october-2012-to-1-october-2013.htm
http://www.cedem.me/en/publications/finish/48-publikacije-eng/451-situation-report-in-the-area-of-judicial-reform-and-human-rights-chapter-23-in-montenegro-in-the-period-from-10-october-2012-to-1-october-2013.htm
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/HRA-JUVENTAS-usvojeni-predlozi-u-predlogu-Zakona-o-izmjenama-i-dopunama-KZ-a_april-2013.godine.pdf
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Unaprijedenje svijesti o antidiskriminaciji Roma

U svjetlu svijesti o pravima medu romskim gradanima, MHMR ima zadatak da sprovodi kontinuirane kam-
panje protiv diskriminacije. Postoji nekoliko informativnih programa na javnim i privatnim emiterima, koji
predstavljaju teme Dekade romske inkluzije. Osam programa Stampanih i elektronskih medija sufinansiralo
je Ministarstvo kulture u posljednje ¢etiri godine. Cetiri video klipa u vezi sa Dekadom je snimljeno i emi-
tovano, kao i 24 kolaz TV emisije pod nazivom Ispruzi ruku”’” Najvaznija informaciona aktivnost izvrsena je
kroz romski radio, koji je poceo 8. aprila 2011.

Najobuhvatnija antidiskriminatorska kampanja koja podize svijest i sprovedena je od strane MHMR do da-
nas, pocela je 27. maja 2011. sa publikacijom oglasa u sve tri dnevne novine “Pobjedi’, “Vijestima”i “Danu’”.
Mreza od 64 bilborda i gradskih svjetiljki pokrivala je cijelu teritoriju Crne Gore, narocito na najfrekventnijim
putevima i lokacijama. Emitovanije televizijskih reklama i radio dZinglova pocelo je izmedu 15.junai 15.jula

2011. godine, ukljucujuci sve televizije i radio stanice koje pokrivaju teritoriju Crne Gore.”®

Nekoliko drugih kampanja takode su sproveli vladini organi, kao $to je kampanja,Okreni list” koja ima za cilj
promovisanje prava na obrazovanje romske djece, u saradnji sa UNHCR-om; distribucija Almanaha o djecjim
pravima medu romskim i egipcanskim ucenicima i kampanja,Korak po korak PROMJENA" koja ima za cilj jaca-
nje roditeljskih vjestina i promovisanje prava na mirno porodi¢no okruzenje, u saradnji sa UNESCO.”

Prema prvom Izvjestaju o implementaciji Akcionog plana NSIR za 2012. godinu, MHMR je objavilo i distri-
buiralo brosuru,,Ugovoreni brakovi: ispovijesti Romkinja i Egipcanki u Crnoj Gori”. Nacionalni radio emiter
napravio je 24 programa vijesti koji se zovu,Glas Roma’, dok je nacionalni TV emiter prenosio pet programa
posvecenih Romima.® Kroz kontinuirano medijsko predstavljanje Dekade romske inkluzije, prava Roma i
Egipcana promovisu se i podsti¢u. MHMR je 2012. godine sufinansiralo razvoj dvije TV reklame posvecene
znacaju i nac¢inima regulisanja pravnog statusa, Zakon o slobodnom pristupu informacijama je preveden
na romski jezik a emitovan je i film Kralj CD" u vezi sa pravima interno raseljenih lica u kampu na Koniku.

Medutim, ne postoji konkretna i ciljana kampanja da sprijeci ili kazni diskriminaciju protiv Roma i Egipcana,
uprkos cinjenici da oni ostaju najdiskriminisanija manjinska zajednica u zemlji. Rezultati javne ankete poka-
zuju da su prethodne kampanje imale skroman uticaj na smanjenje diskriminacije protiv Roma i Egipéana.
Prosjec¢na vrijednost etnicke distance prema romskom narodu je vise od 46%, Sto znaci da svaki drugi gra-
danin Crne Gore pokazuje izuzetno veliku distancu od romske populacije. Prema istom istrazivanju koje je
sprovedeno 2004. godine, prosjecna vrijednost distance prema Romima bila je ¢ak niza: 45,9%.%'

Osim aktivnosti Ombudsmana i pozitivnih ali sporadi¢nih izjava iz Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
stavovi i aktivnosti politicara i visokih zvani¢nika ¢esto ne sluZe kao uzor u promovisanju postovanja rom-
skih prava; oni barem nijesu proaktivni.

Nasuprot tome, bilo je nekoliko izjava zvani¢nika koje sadrze elemente govora mrznje protiv Roma, kao $to
su izjave gradonacelnika Glavnog grada Podgorice koji je istakao kriminalizaciju romske populacije i obi-
liezio Rome kao potencijalne lopove.# Medutim, nedavna inicijativa lidera politicke partije Pozitivna Crna
Gora koji je podnio amandman na Zakon o izboru odbornika i poslanika kako bi obezbijedio sistematsko
rieSenje za romske autenti¢ne predstavnike u crnogorskom Parlamentu, predstavlja pozitivan primjer.

77  Zadetalje, molimo pogledajte drugi Izvjestaj o implementaciji Okvirne konvencije o zastiti nacionalnih manjina, jul 2012, str. 23,
dostupno na:http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF_2nd_SR_Montenegro_en.pdf.

78  Zavise detalja pogledajte drugi i tre¢i drzavni izvjestaj o implementaciji ICERD pripremljen od strane Vlade Crne Gore u septembru
2012, dostupan na: http://www.cedem.me/en/component/jdownloads/finish/12-odeljenje-za-ljudska-prava/477-mne-state-re-
portcerd.html (Izvjestaj je razmatran na 84. sjednici CERD-a (3 — 21. februara 2014) Takode pogledajte CEDEM/YIHR/ Shadow Report,
dostupno na: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/MNE/INT_CERD_NGO_MNE_16162_E.pdf.

79  Ibid, 12.

80 Ibid 5.

81 CEDEM, Etnicka distance 2012, decembar 2013, dostupno na: http://www.cedem.me/en/publications/viewdownload/48-publikaci-
je-eng/458-ethnic-distance-2013.html.

82  Snimak sa konferencije za Stampu u vezi sa izjavom gospodina Mugose, dostupan na: http://www.pcnen.com/portal/2011/11/05/
mugosin-odnos-prema-romima.
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Mjere za suocavanje sa institucionalnim rasizmom i diskriminacijom
protiv Roma

Prema misljenju Evropske komisije o aplikaciji Crne Gore za ¢lanstvo u EU iz 20108 ,Pravni i politicki okvir
Crne Gore koji propisuje ljudska prava i postovanje i zastitu manjina je u velikoj mjeri uspostavljen i odgovara
evropskim i medunarodnim standardima. Institucionalni okvir je u velikoj mjeri adekvatan! Medutim, uprkos
sveobuhvatnom zakonodavstvu o antidiskriminaciji, koje obuhvata i sudsku i administrativnu zastitu, drzava
nije uspjela da obezbijedi djelotvorno i dosljedno sprovodenije. Glavni problemi odnose se na nedostatak dje-
lotvornih istraga, uglavnom zbog nereagovanja kancelarije drzavnog tuzioca, nejednakog i nekoherentnog
ponasanja odgovornih organa i nedostatka preciznih dosijea o registrovanim i procesuiranim slucajevima.
Nijesu izgradena posebna pravila ponasanja nadleznih tijela prema Zrtvama diskriminacije, sto ih dovodi u
rizik od dodatne viktimizacije. Nema pravosnaznih presuda u slucajevima diskriminacije; nadlezni organi po-
stupaju uglavnom po pojedinac¢nim slucajevima i reakcijama NVO-a, koje prate mediji. S druge strane, prema
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i Protokolu 12, drzava ima pozitivnu obavezu da osigura djelotvorna,
blagovremena i pravi¢na istrazivanja i gonjenje svih slucajeva povrede ljudskih prava.

Jedno od najvaznijih pitanja koje je vezano za zastitu prava manjina jeste politicko predstavljanje Roma.
Nema autenti¢nog predstavljanja Roma i Egip¢ana u Skupstini Crne Gore, niti u lokalnim skupstinama.
S druge strane, ovo pravo obezbijedeno je svim drugim nacionalnim zajednicama. Uprkos izmjenama i
dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama i Zakona o izboru odbornika i poslanika,® izborni
sistem ne omogucava manjinsko predstavljanje Roma kroz zagarantovane mandate kao 5to je to slucaj sa
hrvatskom manjinom, niti im omogucava vrsenje bilo kakvog uticaja na zakonodavne organe.® Akcioni
plan za Poglavlje 23 ne sadrzi konkretne mjere u ovom smislu.

Strategija manjinske politike koju je Vlada Crne Gore usvojila 2008. godine za period od deset godina,
proglasava opstu zabranu diskriminacije i naglasava nekoliko prioritetnih oblasti za eliminisanje institucio-
nalne diskriminacije prema manjinskim zajednicama, uklju¢uju¢i Rome i Egipcane:

1. autenti¢no politicko predstavljanje (izborno zakonodavstvo);

2. predstavljanje u drzavnim organima i organima lokalne samouprave;

3. proceduralna prava ¢lanova manjina (koris¢enje svog jezika u sudskim procesima pred i u opstina-
ma sa znacajnim manjinskim stanovnistvom).

Evidentan je napredak u smislu obrazovne inkluzije Roma i Egip¢ana® kroz obezbjedenje besplatnih udz-
benika,®” organizaciju besplatnog prevoza i obezbjedenje stipendija za srednjoskolce i visokoskolce.® Broj
romske i egicanske djece u vrti¢ima rastao je iz godine u godinu.® Skolske 2012/2013. godine, ukupan
broj ucenika Roma i Egipc¢ana bio je 1.853. Pokrivenost djece osnovnim obrazovanjem je 13.81%,5to je

83  Evropska komisija, Misljenje o crnogorskoj aplikaciji za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, 9. novembar, 2010, dostupno na: http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/mn_rapport_2010_en.pdf.

84  Zakon o izboru odbornika i poslanika (Sluzbeni list Crne Gore br. 46/11), koji ureduje politicko u¢eS¢e manjina i manjinskih etnickih
zajednica u predstavnickim tijelima usvojen je 8. septembra 2011. godine i stupio je na snagu 24. septembra 2011. godine, ali nije
donio unapredenja u smislu politickog predstavljanja Roma.

85 (Clan 79 Ustava garantuje pravo na autenti¢no predstavljanje u Skup3tini Crne Gore i skup$tinama lokalnih samouprava u kojima ma-
njine ¢ine znacajan dio stanovnistva u skladu sa principom afirmativne akcije. Pravo na autenti¢no predstavljanje manjina precizirano
je i Zakonom o izboru odbornika i poslanika u ¢lanu 94.Molimo pogledajte i Preporuke iz Lunda o djelotvornom uce3¢u nacionalnih
manjina u javnom Zivotu, 1999, visokog komesara OEBS-a za nacionalne manjine, koje se odnose na izborno zakonodavstvo i ticu se
etno-nacionalnih manjina.

86  Broj romske i egipatske djece u osnovnim i srednjim $kolama akademske 2012/2013. godine bio je tri puta ve¢i u poredenju sa
2001/2002. U skladu sa principom afirmativne akcije, pet studenata upisalo se na fakultete u Crnoj Gori, sa obezbijedenim smjestajem
i hranom u studentskim domovima u Podgorici. U okviru projekta Program pomoci za integraciju RE i ostalih IRL iz Kampa na Koniku
koji sprovodi NVO Institut za socijalnu inkluziju, pod pokroviteljstvom CARE international-a, nekoliko Roma i Egip¢ana angaZovano je
kao asistenti u nastavi.

87 Drzava je obezbijedila 882 kompleta knjiga, za prvi razred 298, 327 za drugi razred i 257za treci razred. Ukupna vrijednost ove aktiv-
nosti je 46,841.00 EUR: IzvjeStaj o sprovodenju NSIR, str. 4.

88 U okviru procesa ukidanja odvojene nastave u Kampu Konik Il, od ove godine nema upisa djece u prvi razred.

89  Nema preciznih podataka o upisu Roma i Egipcana u predskolske ustanove. Ni izvjestaj o sprovodenju NSIR od marta 2013. ne sadrzi
ove podatke.
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polovina nacionalnog prosjeka (26.65%). Broj srednjoskolaca je 75. Skolske 2012/2013. godine, 14 romskih
i egipcanskih studenata upisano je na fakultete u Crnoj Gori u okviru principa afirmativne akcije. Institut za
socijalnu inkluziju osnovao je multisektorsku Komisiju za pracenje uklju¢enosti u obrazovanje i sprijecava-
nje napustanja Skolovanja romske i egipc¢anske djece, kako bi osigurao bolju koordinaciju medu nadleznim
institucijama. Uprkos ovim ciframa, postignuc¢a romske i egipcanske djece u skoli i dalje su niska, narocito
medu interno raseljenim licima.®® Efikasne mjere za sprijecavanje djevojcica da napustaju skolovanje ne
primjenjuju se u svim skolama.’’ Programi stipendiranja funkcionisu, ali uz ozbiljna kasnjenja. Nedostaje
odrzivi model kontinuirane podrske i redovne isplate stipendija; podrska bi trebalo da slijedi tok skolske go-
dine, a ne kalendarske. Timovi koji upravljaju fakultetima nisu dovoljno informisani o mjerama afirmativne
akcije prema Romima i Egipc¢anima. Ne postoje propisi koji definisu prava i broj osoba iz romskih i egipcan-
skih zajednica koji mogu da se upisu u obrazovne institucije na razli¢itim nivoima. | dalje izostaju sistemska
riesenja za romske organizatore rada u obrazovanju (oni se uglavnom angazuju preko projekata NVO-a).”?

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG) od 31. decembra 2013. godine, bilo je
1.118 nezaposlenih lica koji se izjasnjavaju kao Romi i Egipcani (471 Zena, 42.12%).* Istog dana, svega
56 lica (12.5% Zena) bilo je zaposleno — samo 5% od ukupnog broja registrovanih nezaposlenih Roma i
Egipc¢ana. Stopa nezaposlenosti medu ovim stanovnistvom racuna se kao 3.21% ukupne stope nezapo-
slenosti. Sto se tice kvalifikacija, ve¢ina nema zanimanje niti kvalifikacije: 94.38% (Zena: 42.27 %), zatim
dolaze oni koji imaju zavrsenu srednju $kolu: stru¢no obrazovanje u trajanju od tri razreda 3.04 % (23.52
% zena) i oni sa stru¢nim ili opstim srednjoskolskim obrazovanjem u trajanju od Cetiri razreda: 1.42 %
(60% Zena) i samo 0.1 % (dvije osobe) sa univerzitetskom diplomom, od kojih je jedna zena (0.08 %). U
periodu od 1.januara 2013.do 31. decembra 2013. godine, dodatnih 90 lica koji se izjaSnjavaju kao Romi
i Egipcani registrovali su se kod ZZZCG, od kojih je 46% Zena — samo jedna osoba zavridila je cetvoro-
godisnju skolu, dok ostatak nije imao profesionalnih kvalifikacija. Kategoriju mladih ljudi, od 15 do 24
godine, ¢ini 36.40% (179 Zena ili 43.98%) nezaposlenih Roma i Egipcana. Ne postoje normativne barijere
za pristup radu, medutim, postoji ogromna nepodudarnost izmedu vjestina koje Romi i Egipc¢ani nude i
potreba koje postoje na trzistu rada.

S druge strane, od otprilike hiljadu registrovanih nezaposlenih Roma i Egipc¢ana na godisnjoj osnovi, samo
stotinu njih ukljuc¢eno je u programe politike aktivnog zaposljavanja. Godine 2013., 39 lica (17.94 % Zena), tj.
3.4% ukupnog broja nezaposlenih Roma i Egipcana, bilo je uklju¢eno u ove programe, dok je 2012. ta cifra
bila 88 (29,5%).”* U sezonske poslove tokom 2013. godine bilo je uklju¢eno 31 Romaii Egipc¢ana, dok je 2012.
godine ova cifra bila 53 (20 Zzena). Vrlo malo romskih i egipc¢anskih predstavnika uklju¢eno je u programe
prekvalifikacije, dodatne kvalifikacije i stru¢no osposobljavanja u skladu sa traZznjom na trzistu rada.

Jos jedna ozbiljna bojazan jeste proporcionalno predstavljanje Roma i Egipcana u javnoj administraciji i
organima lokalne samouprave. Godine 2011, ovo Ministarstvo pripremilo je Informaciju o zastupljenosti
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti
i lokalne samouprave u Crnoj Gori.” Prema ovoj informaciji, od 13,787 ispitanika, po pitanju nacionalnosti,
zaposleni su se izjasnili kao: Crnogorci 8,297 (60.18%), Srbi 2644 (19.18%), Albanci 531 (3.85%), 836 kao Bos-
njaci (6.06 %), kao Muslimani 337 njih (2.44%), Romi 4 (0.03%), Hrvati 118 (0.86%), ostali 125 (0.91%), dok se
175 njih nijesu izjaili ili 1.27% njih, i bez podataka 720 (5.22%). U obrazovnim institucijama, od ukupno 7,981
ispitanika, samo jedna osoba izjasnila se kao Rom (0.01%). U zdravstvenim institucijama, od ukupno 5,137
ispitanika, tri zaposlena bili su Romi (0.06%). U institucijama socijalne i djecije zastite, od ukupno 669 ispi-

90 Od ukupnog broja IRL sa Kosova, vise od 50% je nepismeno. Predstavnici drugih zajednica IRL su pismeni — 97.3%. U ovom trenutku
od IRL Roma sa Kosova tri u¢enika pohada srednju skolu, dok je samo jedan na fakultetu. Podaci Instituta za socijalnu inkluziju:
http://www.cedem.me/en/publications/finish/48-publikacije-eng/451-situation-report-in-the-area-of-judicial-reform-and-hu-
man-rights-chapter-23-in-montenegro-in-the-period-from-10-october-2012-to-1-october-2013.html, 47.

91 Za sprijecavanje napustanja Skolovanja u osam pilot skola (4 u Podgorici, Niksi¢ 2, jedna u Tivtu i Beranama) koriste se mehanizmi za
otkrivanje i rjeSavanje slucajeva. Projekat podrazumijeva obuku obrazovnog osoblja, direktni monitoring $kola i saradnju sa roditelji-
ma radi uspostavljanja mehanizama za identifikaciju djece koja su pod rizikom od napustanja Skolovanja.

92 Institut za socijalnu inkluziju radi na izradi i akreditaciji programa za romske medijatore sa Centrom za struc¢no obrazovanje, ova
inicijativa je trenutno u toku.

93  CEDEM: Nacrt analize o pristupacnosti socijalne zastite Romima i Egipcanima u Crnoj Gori, Podgorica, januar 2013, 57—58.

94  Isto, str. 59.

95 Napomena: Za svrhe prikupljanja podataka koriscen je standardizovani anonimni upitnik, dostupan na: www.gov.me.
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tanika, nijedna osoba nije se izjasnila kao Rom ili Egipcanin.®® Prema najskorijim podacima, u proteklih sest
mjeseci, prilikom zaposljavanja u javnoj upravi, lokalnim samoupravama i javnim sluzbama niko nije tvrdio
da je po nacionalnosti Rom ili Egip¢anin.”” Takode, medu zaposlenima u policiji nema Roma ili Egipcana.®®
Medutim, prema AP za Poglavlje 23, Vlada planira da uspostavi kadrovske evidencije u organima javne
uprave, lokalne samouprave ijavnim sluzbama radi obezbjedivanja cjelovitog aZzuriranja centralne kadrov-
ske evidencije (mjera 3.10.1.5), ali i radi sprovodenja periodi¢nih istraZivanja o manjinskom predstavljanju
i time obezbjedivanju postovanja principa afirmativne akcije (mjera 3.10.1.33.). Pored toga, predlozene iz-
mjene i dopune Zakona o strancima® omogucavaju strancima da rade bez radne dozvole, u preciziranim
okolnostima, $to im omogucava slobodan pristup trzistu rada.'®

U oblasti zdravstvene i socijalne zastite, Romi i Egipcani, ukljucujuci Rl i IRL, imaju kontinuiran pristup Siro-
kom dijapazonu medicinskih usluga kao $to ga imaju i drugi gradani. Medutim, ne postoje precizni podaci,
posto se evidencija ne vodi prema nacionalnosti. Reformom zdravstvenog sistema uvedena je institucija
izabranog ljekara koji je zaduZen za pruzanje primarne zdravstvene zastite. Zakon o zdravstvenom osigura-
nju predvida posebnu zastitu socijalno osjetljivih kategorija, kao $to su nezaposleni, djeca, trudnice i zene
u periodu od godinu dana nakon porodaja, lica starija od 65 godina starosti i oboljeli od infektivnih bolesti,
koji ne ucestvuju u troskovima lijecenja. Ovi propisi primjenjuju se i na Rome i Egip¢ane. Dijete se moze
roditi u bilo kojoj bolnici u Crnoj Gori. U Kampu Konik, obezbijeden je odgovarajuci dispanzerski centar za
djecu i odrasle, uz ostale zdravstvene ustanove. Posebna paZznja posvecuje se reproduktivnom i seksual-
nom zdravlju i radanju, usljed velike uklju¢enosti romskih NVO-a, izmedu ostalog. Cilj zdravstvene kampa-
nje upravo su Romi i Egipcani; procenat pokrivenosti imunizacijom je visok (za odredene bolesti do 98%).'"!

S druge strane, novim Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti iz 2012. godine uvedeni su neki restriktivni krite-
rijumi za pristup pravima na socijalne usluge i davanja. Naime, ovaj Zakon prepoznaje u pravnom smislu, po
prvi put, kategoriju IRL i RL kao lica koja imaju pravo na ostvarenje ovih prava, prema zakonskim aktima koja
se odnose na strance.”” Medutim, IRL romske nacionalnosti bez regulisanog pravnog statusa ne mogu da
ostvare korist od ovih prava.'® Pored toga, iako je previse rano za procjenu uticaja ovog Zakona na romska i
egipcanska domacinstva, vjerovatno je da ¢e mnogim domicilnim Romima i Egip¢anima biti uskracen pristup
socijalnim dobrobitima, usljed visokog imovinskog cenzusa, nedostatka informacija i viemenskih ogranicenja
(trajanje materijalnih davanja ograniceno je na period do devet mjeseci). Tokom 2014. godine, ocekuje se
sprovodenje takozvanih aktivacijskih odredbi ovog Zakona, koje imaju za cilj povecanje radne snage osoba sa
invaliditetom, izbjeglica i RL/IRL, kroz unaprijedenje koordinacije medu socijalnim centrima i ZZZCG. Medu-
tim, podataka u ovoj oblasti uglavnom nema, usljed nedostatka statistickih podataka o nacionalnosti.

Ostvarivanje prava na prikladno stanovanje predstavlja znacajan problem za Rome i Egipcane. Ogranicen broj
pripadnika ove populacije ima pristup sanitarnim uslovima i sigurnom stambenom prostoru. Nekoliko rom-

96  Oktobra 2012, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i OEBS potpisali su Ugovor o saradnji u okviru projekta,Najbolje prakse za inte-
graciju Roma”, precizirajuci uklju¢enost romskih medijatora u ekspertskim timovima u centrima za socijalni rad i drugim institucijama
za socijalno staranje.

97  lzvjestaj o sprovodenju AP za Poglavlje 23, str. 131: www.mvpei.gov.me/en/library/document.

98 U svojim izvjestajima, ombudsman urgira da se intenziviraju konsultacije izmedu Nacionalnih savjeta, manjinskih organa lokalne
samouprave i Vlade kako bi se povecao broj profesionalnih pripadnika manjina u policijskim snagama.

99  Nacrt Zakona o strancima, dostupan na: http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/134444/Poziv-za-javnu-raspra-
vu-o-Nacrtu-zakona-o-strancima.htmlhttp://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/134444/Poziv-za-javnu-raspra-
vu-o-Nacrtu-zakona-o-strancima.html.

100 Oviizuzeci odnose se na lica koja imaju status stranca sa stalnim boravistem, izbjeglice, lica koja imaju dodatnu zastitu, lica sa dozvo-
lom privremenog boravka po humanitarnom osnovu (Zrtve trgovine ljudima, kriminalnih prekrsaja ili organizovanog kriminala).

101 Za prevenciju raznih bolesti medu djecom koja pripadaju romskom i egipatskom stanovnistvu, koja nisu odabrala pedijatra i koja ne
idu u $kolu, vakcinacija se obavlja u kraju u kome Zive. Izvjestaj o sprovodenju NSIR, str. 12.

102 Zakon o strancima nedavno je izmijenjen. Nacrtom predloga izmjena i dopuna produzava se rok za dobijanje statusa stranca do
kraja 2014. godine, vidjeti http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/134444/Poziv-za-javnu-raspravu-o-Nacrtu-zako-
na-o-strancima.html.

103 Ovaj nedostatak prepoznala je i EKRNu svom prvom i jedinom izvjestaju o Crnoj Gori (februar 2012. godine), gdje se navodi da
veoma mali broj Roma i Egip¢ana ima pristup javnim uslugama i socijalnom staranju(http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/
country-by-country/montenegro/MNE-CbhC-1V-2012-005-ENG.pdf), kao i u Drugom izvjeStaju drzave ugovornice o sprovodenju
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, gdje se navodi da veoma malo romskih i egipatskih domacinstava koristi socijalne
dobrobiti, usljed nemanja licnih dokumenata (http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF_2nd_SR_Monte-
negro_mt.pdf).
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skih porodica bilo je suoceno sa mogucénoscu prisilnog iseljenja iz svog smjestaja, uglavnom u slucajevima
izgradnje neformalnih objekata na drzavnoj zemlji ili na zemljistu u privatnom vlasnistvu. Takav je slucaj sa
romskim naseljem “Zverinjak”u Niksi¢u, gdje nekoliko romskih porodica Zivi na nekada drzavnoj zemlji koja je
vra¢ena u privatno vlasnistvo. Rjesenje ovog problema odloZeno je do februara 2015. godine, kada bi vlasnik
zemlje, romske porodice i vlasti trebalo da dodu do kona¢nog dogovora. Stvoreni su uslovi za rjesavanje
stambenih pitanja raseljenih lica koji Zive u kolektivnim centrima, kroz obezbjedivanje lokacija za izgradnju
stambenih zgrada u opstinama Niksi¢, Pljevlja, Berane, Herceg Novi i Podgorica u okviru Sarajevskog proce-
sa. Skupstina Glavnog grada — Podgorica usvojila je opsti i detaljni urbanisticki plan “Konik — Vrela Ribnicka
I stvarajuci tako preduslove za sprovodenje projekta Identifikacija trajnih rjeSanja za interno raseljena lica
i stanovnike Kampa Konik - faza |, koji iznosi 3.000.000,00 eura. Ovim projektom predvida se izgradnja 90
stambenih jedinica na Koniku, kao i finansijska sredstva za obrazovanje i zaposljavanje njegovih stanovnika.

Zakon o socijalnom stanovanju'® definise uslove za ispunjavanje stambenih potreba pojedinaca i grupa
koji nisu u mogucnosti da pristupe otvorenom stambenom trzistu, stvarajuci tako pravnu osnovu za izgrad-
nju socijalnih stambenih jedinica u Kampu Konik. lako Zakon prepoznaje Rome i Egipc¢ane kao prioritetnu
cilinu grupu, njegova primjena je diskutabilna usljed ozbiljnog nedostatka kapaciteta lokalnih samouprava
za sprovodenje programa socijalnog stanovanja koje su po ovom Zakonu u obavezi da sprovode. Pored
toga, nije izradena kvalitetna finansijska osnova za ovaj Zakon, tako da finansiranje Zakona u velikoj mijeri
zavisi od donatorskih fondova. Mada Zakon prepoznaje beskucénike'® kao jednu od kategorija, on ne pro-
pisuje i obavezno uspostavljanje prijemnih centara, uprkos nedostatku institucionalizovane brige o ovim
licima. Podrska i briga o ovim licima tako zavisi iskljucivo od kapaciteta lokalnih samouprava.'®’

Predlog Zakona o legalizaciji neformalnih objekata je izraden, ali rok za podnosenje zahtjeva i otpocinjanje
procedure za ostvarenje prava propisanih ovim Zakonom je kratak, dok pravo na alternativni smjestaj nije
zasebno zagarantovano.'®

Takode bi trebalo istaci i pitanje romskog jezika. Naime, nema rezultata u standardizaciji romskog jezika.
Usljed nedostatka stalnog sudskog tumaca za romski jezik, slu¢aj broda “Mis Pat” koji je potonuo prije 13
godina, na kome je, prema optuzbi, poginulo 35 Roma, jos uvijek nije procesuiran na sudu.'®

Ravnopravan tretman/organ za antidiskriminaciju koji zahtijeva zakon EU

Prema nacionalnom zakonodavstvu, zastitnik ljudskih prava i sloboda (u daljem tekstu: Ombudsman) ime-
novan je kao institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije (antidiskriminacioni organ)."® Ustav
definise Ombudsmana kao samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere radi zastite ljudskih prava i
sloboda. Ombudsman postupa po Ustavu, zakonima i ratifikovanim medunarodnim sporazumima, voden
principima pravde i pravi¢nosti. Vazno je naglasiti da nacionalni antidiskriminacioni organ, Ombudsman,
ima nadleznosti ne samo prema javnoj administraciji, ve¢ i prema sudovima, u odredenoj mjeri, kao i prema
drugim pravnim i fizickim licima.""’

104 Nakon pozara na Koniku u julu 2012. godine, 210 kontejnera za 156 porodica (792 lica), obecano je uz podr$ku donatora u novembru
2012. godine. Ukupna vrijednost ovog projekta je 1,322,972.00 EUR. Izvjestaj o sprovodenju NSIR, 14.

105 Sluzbeni list Crne Gore, br. 35/12, dostupan na: http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7B0AAAAD66-7423-4BF1-
ADD5-1657A24AF12C%7D.

106 Uprkos nedostatku preciznih podataka o besku¢nim Romima i Egip¢anima, anegdotski dokazi i posmatranja ukazuju na to da je veliki
broj beskuc¢nika iz ove populacije.

107 Saopstenje za Stampu Akcije za ljudska prava, dostupno na: http://www.hraction.org/?p=3176.

108 Nacrt Zakona o legalizaciji neformalnih objekata, dostupan na: http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina//cms/site_data/
D0C24/945/1_PREDLOG%20ZAKONA%200%20LEGALIZACIJI%20NEFORMALNIH%200BJEKATA.pdf . Vidjeti i Preporuke za izmjene i
dopune Predloga Zakona o legalizaciji kroz amandmane (27-1/12-2 EPA 945), CEDEM, jun 2013.

109 Evropska povelja za regionalne i manjinske jezike narocito propisuje koris¢enje zvanicnih i manjinskih jezika i pisama u komunikaciji
drzavnih vlasti, lokalnih vlasti, lokalnih samouprava, javnih sluzbi i drugih imalaca drzavnih ovlas¢enja sa gradanima, kao i strana u
postupcima pred vlastima (administrativnim, sudskim): http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm|/148.htm.

110 Sluzbeni list Crne Gore br. 42/11, dostupan na: http://www.ombudsman.co.me/propisi.php.

111 Osim toga, nadlezni inspekcijski organi, kao dio drzavne uprave, imaju pravo i obavezu da postupaju u vezi sa prijavljenim slucajevima
diskriminacije u oblasti rada i zaposlenja, sigurnosti na radnom mjestu, zdravstvene zastite, obrazovanja i drugim oblastima u kojima
vrie inspekcijske aktivnosti, u skladu sa posebnim zakonom (prekr3ajni postupak).
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Prema zakonu, Ombudsman moze da preduzme sljedece radnje:

1. da pruZi besplatnu pravnu pomo¢ podnosiocu tuzbe koji tvrdi da je diskriminisan, npr. potrebne
informacije o pravima i slobodama podnosioca tuzbe, kao i moguénostima sudske zastite;

2. davodipostupak pomirenja i zakljucuje sudsko poravnanje uz pristanak podnosioca tuzbe, u skla-
du sa propisima o posredovanju u rjesavanju sporova na sudu;

3. darazmatra podnesenu tuzbu i preporuci preduzimanje mjera od strane vlasti kako bi se elimini-

sala diskriminacija podnosioca tuzbe u okviru odredenog roka;'"?

da obavjestava javnost o slucajevima diskriminacije;

da sprovodi istrazivanje u oblasti diskriminacije;

da vodi evidenciju o Zalbama po osnovu diskriminacije;

da prikuplja i analizira statisticke podatke o slucajevima diskriminacije; i

da preduzima radnje u cilju podizanja svijesti o pitanjima koja se ticu diskriminacije.

0 N O

Pored godisnjih izvjestaja koji sadrze odjeljak ,Diskriminacija po osnovu ethnicke pripadnosti i jezika”,
Ombudsman priprema zasebne izvjestaje o antidiskriminaciji, predlaze izmjene i dopune zakonskih aka-
ta koji se bave antidiskriminacijom, daje preporuke i predlaze mjere koje javni i privatni organi treba da
preduzmu radi suzbijanja diskriminacije, i informise Skupstinu Crne Gore o sprovodenju zakonskih akata
o antidiskriminaciji.

U prvom (i jedinom) zasebnom Izvjestaju o diskriminaciji iz 2011. godine, Ombudsman navodi da situacija
Roma u Crnoj Gori nije zna¢ajno unaprijedena. Cinjenica je da nedovoljan broj romske i egipc¢anske djece
uspjesno zavrsava osnovnu i srednju Skolu; i dalje je prisutno napustanje skolovanja, narocito kod djevoj-
Cica. Nije ostvarena proporcionalna zastupljenost; u lokalnim samoupravama nema romskih sluzbenika.
Ombudsman takode urgira da se intenziviraju aktivnosti na podizanju svijesti medu Romima i Egip¢anima
kako bi se prepoznala i suzbila diskriminacija. Prema Godisnjem izvjestaju za 2012. godinu,' Ombudsman
je podnio 63 tuzbe, od kojih je 51 tuzba rijeSena, a 13 slucajeva je u toku. Vecina slucajeva odnosila se na
diskriminaciju po osnovu: nacionalnog porijekla (21 slucaj), roda (12), pripadnosti odredenoj grupi (sedam),
invaliditeta (pet), seksualne orijentacije i rodnog identiteta (tri), zdravlja (dva), politicke pripadnosti (Cetiri),
religije ili uvjerenja (jedan), jezika (jedan) i drugih li¢nih karakteristika (pet). Ombudsman je takode podnio
Cetiri tuzbe Osnovnom sudu u Podgorici i podnio je jednu inicijativu Skupstini, koja se ti¢e politickog za-
stupanja Roma.

Prema podacima koje smo dobili od sudova, 12 tuzbi radi diskriminacije podneseno je 2012. godine, i to
Osnovnom sudu u Pljevljima (pet), Osnovnom sudu u Podgorici (¢etiri), Osnovnom sudu u Niksi¢u (jedna)
i Osnovnom sudu u Kotoru (dvije). Pored toga, Uprava policije primila je 18 tuzbi po osnovu diskriminacije,
dok je Vijece za prekrsaje Crne Gore primilo dva slu¢aja diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije, od
kojih su oba rijeSena tokom perioda izvjestavanja.

Izvjestaj za 2013. godinu objavljen je u aprilu 2014. godine. Za svrhe ovog izvjestaja, predstavicemo sluca-
jeve koji se odnose na Rome, a po kojima je Ombudsman postupao 2013. godine:

1. Institucija Ombudsmana podnijela je Zzalbu sa NVO Centar za romske inicijative, u ime S. S. iz Nik-
Sica, vezano za presudu Osnovnog suda u Niksicu o iseljavanju iz kuce u kojoj su S.S. i njegova
porodica bili smjesteni kao izbjeglice. S obzirom na to da se slucaj tice i djece i starijih osoba u
stanju socijalne potrebe, Ombudsman ja zahtijevao izjavu Opstine Niksi¢, kao i Centra za socijalni
rad Niksi¢. U isto vrijeme, Ombudsman je predstavio S. 5. mogucénost da trazi odlaganje izvrsenja
sudske odluke.

2. NVO Institut za socijalnu inkluziju podnio je Zalbu Ombudsmanu vezano za slucaj S. F. iz Niksica,
koja se tice upisa na Fakultet za turizam i hotelijerstvo u Kotoru. Zastitnik je trazio od dekana fa-

112 Ombudsman postupa po zalbama koje se odnose na diskriminiSuci odnos koji pocinjavaju ne samo javni organi, veci pojedinci. Ova
tijela obavezna su da obavijeste Zastitnika o mjerama preduzetim radi eliminacije ili sprecavanja diskriminacije, u okviru datog roka.
Ukoliko to ne ucine, Zastitnik ima pravo da obavijesti Skup3tinu i javnost o tom propustu.

113 Ombudsman, Godisnji izvjeStaj za 2012. godinu, (mart 2013), dostupan na: http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/Final_lz-
vjestaj_za_2013_310320131450.pdf.
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kulteta da razmotri upis ovih kandidata, ukoliko zadovoljavaju uslove upisa, u skladu sa principom
afirmativne akcije u obrazovanju.

3. Romsko nacionalno vijece obratilo se Ombudsmanu sa inicijativom koja se tice potrebnih unapri-
jedenja zakonodavstva kako bi se osiguralo autenti¢no predstavljanje Roma u Skupstini. Djelujuci
prema ovom zahtjevu, Ombudsman je podnio Skupstini Crne Gore inicijativu za izmjene i dopune
Zakona o izboru odbornika i poslanika.

Ombudsman je razvio saradnju sa NVO-ima, i gradansko drustvo priznaje i postuje njegov rad. Ombud-
sman je takode uspostavio saradnju i sa organima UN-a i Savjetom Evrope i ovim organima podnosi tra-
Zene izvjestaje. Medutim, jo$ uvijek nisu obezbijedene garancije funkcionalne i finansijske nezavisnosti
Zastitnika (ona/on i dalje se biraju prostom vec¢inom; nedavno usvojenim ustavnim amandmanima iz jula
2013. godine ne propisuje se kvalifikovana vecina za izbor ombudsmana).”™* Kancelarija Zastitnika i dalje
nema dovoljno ljudskih i tehnickih kapaciteta. Usljed ovih nedostataka, proces akreditacije od strane Me-
dunarodne koordinacione komisije (ICC) za dobijanje "statusa A", koji podrazumijeva potpunu usaglasenost
sa Pariskim principima'" i dalje je u fazi prevodenja dokumentacije potrebne za akreditaciju.'’®

Prema nedavnim izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda, Ombudsmanu su
date nadleznosti da podnosi zalbe koje se odnose na rad sudova, da vrsi internu raspodjelu zadataka u
svojoj kancelariji i trazi dokumentaciju koja se odnosi na datu zalbu, ¢ak i kada dokumentacija upucuje
na odredeni nivo tajnosti. Pored toga, za razliku od trenutnog rjesenja, ovim predlogom Ombudsmanu je
omoguceno da samostalno raspolaze dodijeljenim finansijskim sredstvima, a da pri tom ne mora da dobije
pristanak drugih organa.'”

Treba spomenuti i Savjet za zastitu od diskriminacije koji je osnovala Vlada Crne Gore, Odlukom o Savjetu
za zastitu od diskriminacije.''® Savjet postupa kao visoki organ koji sacinjavaju premijer, ministar ljudskih i
manjinskih prava, ministar pravde, ministar rada i socijalnog staranja, zdravlja, obrazovanja i sporta, savjet-
nik premijera za ljudska prava i zastitu od diskriminacije i Cetiri predstavnika nevladinih organizacija koje
se bave ljudskim pravima. Savjet ima za cilj pracenje sprovodenja antidiskriminacionih odredbi, te davanje
preporuka kako bi se izmijenila i dopunila postojeca programska politika o antidiskriminaciji i poboljsao
dijalog izmedu javnog i gradanskog sektora po pitanju zastite od diskriminacije. Medutim, Savjet jo3 uvijek
nije potpuno funkcionalan i njegov uticaj bi tek trebalo evaluirati.

Zalbeni mehanizmi i Evropski sud za ljudska prava

Kao 5to je ranije navedeno, izvrsivih sudskih odluka po osnovu diskriminacije Roma i Egip¢ana nema. Shod-
no tome, nema ni presuda Evropskog suda za ljudska prava protiv Crne Gore po ovom pitanju.'”® Prema
zvani¢nim zapisima Sekretarijata Evropskog suda, navedenih u Godisnjem izvjestaju o radu zastupnika
Crne Gore pred Evropskim sudom za 2012. godinu, protiv Crne Gore pojedinci i NVO-i podnijeli su 849 za-
htjeva do kraja 2012.'° U tri slu¢aja, podnosioci su se pozivali na povredu prava iz ¢lana 14 Konvencije i ¢la-
na 1 Protokola 12, koji zabranjuje diskriminaciju u sprovodenju ovih prava u okviru nacionalnih zakonskih

114 Vidjeti Zajednicko misljenje Venecijanske komisije i ODIHR o Zakonu o Zastitniku ljudskih prava i sloboda, br. 637/2011:www.legislati-
online.org/documents/id/16665.

115 http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/StatusOfNationallnstitutions.aspx. Za vise detalja molimo pogledajte Zajed-
nicko misljenje Venecijanske komisije i ODIHR o Zakonu o zastitniku ljudskih prava i sloboda, br. 637/2011: www.legislationline.org/
documents/id/16665.

116 lzvjedtaj o sprovodenju AP za Poglavlje 23, 77.

117 http://www.minmanj.gov.me/vijesti/127481/JAVNI-POZIV.html.

118 Suzbeni list Crne Gore br. 50/11, 53/11.

119 Crna Gora postala je punopravna ¢lanica SE 11. maja 2007. godine.Evropska konvencija, a time i jurisdikcija Evropskog suda u odnosu
na Crnu Goru, $iri se retroaktivno do 3. marta 2004. godine, omogucavajudi tako svim pravnim licima koja su pod jurisdikcijom Crne
Gore da podnose samostalne zahtjeve Sudu. Presude protiv Crne Gore mogu se pogledati na: http://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-
esljp/odluke-protiv-crne-gore.

120 Godisnji izvjestaj drzavnog agenta Crne Gore pred Evropskim sudom za 2012. godinu, dostupan na: www.gov.me/.../FileDownload.
aspx?rld=134518...2www.gov.me/.../FileDownload.aspx?rld=134518...2.
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akata, od kojih nijedan ne upucuje na Rome. Za svrhe ovog izvjestaja, ukazujemo na odredene slucajeve
Evropskog suda, koji mogu biti relevantni za crnogorski kontekst.'?!

U skladu sa ¢lanom 56 Ustava, svako ima pravo na pristup medunarodnim institucijama radi zastite svojih
Ustavom zagarantovanih prava i sloboda, kao i pravo na pravni lijek protiv svake odluke o njegovim/njenim
pravima ili zakonskim interesima. Svako ko tvrdi da su njegova/njena ustavna prava i slobode povrijedeni
pojedinacnim aktom drzavnih vlasti, lokalnih samouprava ili organizacija koje vrée javne duznosti ima pra-
vo da podnese ustavnu zalbu Ustavnom sudu Crne Gore, u roku od 30 dana od dana tog akta. Prije toga,
potrebno je da se iscrpi svaki djelotvorni pravni lijek propisan zakonom. Zalbu moze da podnese i organi-
zacija ili javni organ nadlezan za pracenje i promovisanje ljudskih prava i sloboda, u ime lica koje tvrdi da
su mu povrijedena prava, i na osnovu njegovog/njenog pristanka. Ukoliko su pojedina¢nim aktom povrije-
dena ljudska prava i slobode pojedinaca, a samo su neki od njih podnijeli ustavnu zalbu, odluka Ustavnog
suda primjenjuje se i na one koji nisu podnijeli zalbu, ako su u istoj pravnoj situaciji kao i lica koja su zalbu
podnijela. Ukoliko Ustavni sud utvrdi povredu prava ili sloboda usljed spornog pojedinacnog akta, Sud ce
da ponistitaj akt, u cjelini ili djelimi¢no, i vrati sluc¢aj organu koji je izdao ponisteni akt. Medutim, trebalo bi
pomenuti i da je Evropski sud u nekoliko slu¢ajeva protiv Crne Gore doveo u pitanje djelotvornost i dostu-
pnost ustavne Zalbe kao glavnog pravnog sredstva za obestecenje povreda ljudskih prava.'?

Kada je rije¢ o actio popularis, Ustav propisuje da svako moZe da pokrene ispitivanje ustavnosti ili zako-
nitosti akata u okviru pravnog sistema. Medutim, postupak ispitivanja ustavnosti i zakonitosti ovih akata
pred Ustavnim sudom moze da pokrene sud, drugi drzavni organ i lokalne vlasti, kao i pet poslanika ili
sam Ustavni sud ex officio. Tokom postupka, Ustavni sud moze da naredi suspenziju izvrsenja ispitivanog
akta ili radnje &ija je ustavnost ili zakonitost pod ispitivanjem, ukoliko bi njihovo izvrsenje prouzrokovalo
nepopravljivu Stetu. Prema ¢lanu 56 Zakona o Ustavnom sudu,'? svako ko tvrdi da su njegova/njena
prava i slobode narusene finalnim pojedinacnim aktom koji se usvaja zakonom ili drugim propisom, ima
pravo da trazi od nadlezne vlasti da izmijeni taj akt, ukoliko Ustavni sud nade da takav akt nije usaglasen
sa Ustavom i ratifikovanim medunarodnim sporazumima. Medutim, postoje sumnje da li bi ove odredbe
trebalo tumaciti kao da gradanima dozvoljavaju da pokrenu ispitivanje ustavnosti i zakonitosti u smislu
actio popularis (5to znaci da svaki pojedinac treba da ima pravo da pokrene ispitivanje ustavnosti i za-
konitosti) ili Ustav samo daje gradanima mogucénost da kontaktiraju gore navedene vlasti da se direktno
obrate Ustavnom sudu.'*

Kada je rije¢ o sprovodenju,Direktive EU o rasnoj jednakosti’, treba reci da vazeci Zakon o zabrani diskrimi-
nacije nije u potpunosti uskladen sa ovom direktivom. Naime, postojec¢u definiciju neposredne i posredne
diskriminacije trebalo bi izbaciti iz Zakona, posto Zakon ne dozvoljava nikakvo opravdanje diskriminacije.
Stavise, Zakon ne pravi jasnu razliku izmedu oblika diskriminatornog ponasanja i razloga diskriminacije,
koje bi trebalo odvojiti u okviru zasebnih poglavlja. Mada Zakon eksplicitno zabranjuje diskriminaciju po-
jedinaca na osnovu rodnog identiteta i seksualne orijentacije (¢lan 19), njegove odredbe ne odreduju zna-
Cenje ovih izraza. Rasna diskriminacija nije prepoznata kao poseban oblik diskriminacije. Spisak tvrdnji na
osnovu kojih je moguce traziti sudsku zastitu u okviru ¢lana 26 ovog Zakona treba dopuniti zahtjevom da
se uklone posljedice diskriminisucih postupaka. Umjesto uvodenja instituta testera (ispitivaca diskriminaci-
je), legislatura se odlucila za posrednu garanciju ovog instituta, propisujuci da pristanak Zrtve diskriminacije
da bude izloZena diskriminaciji ne oslobada odgovornosti pocinioca diskriminacije.

121 “[“[K]ao posljedica njihove turbulentne istorije i neprestanog prisilnog iseljavanja Romi su postali posebna vrsta siromasne i ranjive
manjine ... Kako je Sud primijetio u prethodnim slu¢ajevima, oni stoga zahtijevaju posebnu zastitu ...” (D.H. i drugi protiv Ceske
Republike, zahtjev br. 57325/00, presuda Velikog vije¢a od 13. novembra 2007,§ 182).).“[).”[D]ok ¢lan 14 [Evropske] Konvencije [0
ljudskim pravima] zabranjuje diskriminaciju u uzivanju ‘prava i sloboda definisanih u [ovoj] Konvenciji; ¢lan 1 Protokola br. 12 [uz
Konvenciju] prosiruje opseg zastite na ‘svako pravo definisano zakonom’. Time se uvodi op3ta zabrana diskriminacije.” (Sejdi¢ i Finci
protiv Bosnei Hercegovine, presuda Velikog vijeca od 22. decembra, § 53): Informativni list — Romi i putnici, Evropski sud ljudskih
prava, dostupan na: http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Roma_ENG.pdf. Vidjeti iYordanova i drugi protiv Bugarske, 24.april
2012, Ordus i drugi protiv Hrvatske, 16. mart 2011, Petrapoulou-Tsakiris protiv Gr¢ke, 6.decembar 2007, Seci¢ protiv Hrvatske, 31.may
2007: http://www.airecentre.org/pages/discrimination.html.

122 Sud je ukazao na nedostatak komponente kompenzacione djelotvornosti i ogranic¢enih nadleznosti Ustavnog suda. Vidjeti slucajeve
A.l B. protiv Crne Gore, presuda, 5.march, 2013, st. 62 i Staki¢ protiv Crne Gore, 2. oktobar 2012, st. 55—60.

123 Sluzbeni list Crne Gore br. 64/2008.

124 Komentari Venecijanske komisije na crnogorski Ustav, dostupni na: file:///D:/PODACI/Downloads/1bdb02da95b58bbe0b3c657f946d.pdf.
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Zastita prava romske djece

Gotovo dvije tre¢ine djece u romskim naseljima Zive ispod granice siromastva.'” Djecije prosjacenje narocito
je rasprostranjeno, dok sprovodenije sankcija nad roditeljima radi zanemarivanja i zlostavljanja djece jo$ uvijek
nije postalo djelotvorno. Prema podacima koje smo dobili od Vrhovnog drzavnog tuzioca, tokom 2012/2013.
godine, podnesene su samo dvije krivi¢ne zalbe, u skladu sa ¢lanom 219 Krivicnog zakonika, protiv ovih lica. Ni-
jedna zalba nije rezultirala izricanjem kazne. Godine 2012.i2013. Centar za socijalni rad nije pokrenuo nijedan
postupak protiv roditelja radi krsenja ¢lana 27 Zakona o javnom redu i miru i ¢lana 219 Krivi¢nog zakonika.'”

Izvjestaj zastitnika ljudskih prava i sloboda o zastiti djece od svih vrsta eksploatacije takode navodi da je vecina
djece koja su uhvacena da prose iz romskih i egipc¢anskih zajednica. Prema ovom izvjestaju, 19.4% djece koja
su izlozena seksualnom iskoris¢avanju su Romi."”” Ogranic¢en napredak primijecen je u smislu sprovodenja
zvanic¢nih akcija u slucajevima krsenja prava djeteta, suzbijanjem prosjacenja i prisilnog rada i iskoris¢avanja
maloljetnika. Prema podacima iz Uprave policije, kroz dvije akcije: “Prosjak”i“Prestani da prosis”u periodu od 1.
januara 2012.do 31. maja 2013. godine, u skladu sa Zakonom o javnom redu i miru, podneseno je 19 zahtjeva
za pokretanje prekrsajnog postupka protiv pocinilaca prosjacenja.'”® Napredak u oblasti obrazovanja je primi-
jetan (molimo pogledajte Odgovor 3). Ministarstvo za ljudska i manjinska prava sprovodi aktivnosti u oblasti
unaprijedenja statusa romskog stanovnistva, koje uklju¢uju podsticanje djece da se uklju¢e u obrazovni si-
stem putem finansijskih podsticaja (za osnovce 50 eura,za srednjoskolce 75 eura, a za studente univerziteta
150 eura po osobi mjesecno). Ministarstvo takode finansira SOS liniju, koja je anonimna, besplatna i dostupna
24 sata dnevno tokom cijele nedjelje, za djecu iz romske zajednice koja se nadu u prijetecoj situaciji. SOS lini-
jom upravlja NVO,Romska alijansa’, koja podnosi izvjestaj Upravi policije.’” U toku su dva projekta u saradnji
sa Fondom za obrazovanje Roma, i “Skolski klubovi pomazu RE djeci”— u skoli “Bozidar Vukovic”,

Podgori¢anin’, ¢ija su ciljna grupa djeca iz Kampa Konik, a koji obezbjeduje vannastavne aktivnosti za ovu
djecu. Drugi projekat “Urgentna podrska ranom razvoju RE djece” sprovodi se u vrti¢u “Bina Vrbica”i podra-
zumijeva socio-vaspitne aktivnosti za dodatnu grupu od 90 djece.

Medutim, treba primijetiti da Ustav Crne Gore ne definise rijec “dijete”. Zakon o zabrani diskriminacije ne
prepoznaje diskriminaciju djeteta kao poseban oblik diskriminacije. Djeca ¢iji su roditelji interno raseljena
lica romskog i egipcanskog porijekla i bez regulisanog pravnog statusa, kao i djeca rodena izvan zdrav-
stvenih institucija, pod narocitim su rizikom od apatridije i imaju teskoce u pristupu osnovnim pravima
(dalje detalje vidjeti u Odgovoru 1). Medutim, nacrt novog Zakona o strancima dozvoljava djetetu &ijim je
roditeljima data dozvola stalnog boravka u vrijeme njegovog rodenja, djetetu ciji je jedan roditelj drzavlja-
nin Crne Gore, a drugi ima dozvolu stalnog boravka u Crnoj Gori, ili djetetu ¢ijem je jednom roditelju data
dozvola stalnog boravka u Crnoj Gori a drugi roditelj je nepoznat ili je umro, da automatski dobije boravak,
u skladu sa principom jedinstva porodice, $to znaci da nije potrebno prolaziti kroz postupak dobijanja bo-
ravka, $to trenutno nije slucaj. Ovo ¢e uveliko pomodi da se zastite djeca ¢iji su roditelji interno raseljena lica
romskog porijekla i medu njima sprijeci rizik od apatridije.

Zastita Romkinja od diskriminacije

Uopsteno govoredi, izostaje jasna politicka volja vezano za djelotvorno sprovodenje politika o rodnoj
ravnopravnosti. Jo$ uvijek nije stvorena pogodna sredina za uce$¢e Roma i Egipcana u politickom, jav-

125 Nacionalni izvjesStaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka — 2009 — Crna Gora: drustvo za sve,(UNDP, 2009)http://www.un.org.me/uploads/Do-
cuments/NHDR%20MNE.pdf.

126 CRNVO, Situacioni izvjestaj o sudstvu, antikorupciji i osnovnim pravima, (oktobar 2013) 38, dostupan na: http://www.cedem.me/en/
publications/finish/48-publikacije-eng/451-situation-report-in-the-area-of-judicial-reform-and-human-rights-chapter-23-in-mon-
tenegro-in-the-period-from-10-october-2012-to-1-october-2013.html.

127 http://www.ombudsman.co.me/djeca/docs/110420133_kompilacija_.izvjestaja%20konacna.pd.

128 0dgovor Uprave policije na zahtjev za pristup informacijama — dokumentaciji Instituta za socijalnu inkluziju — jul 2013. Vise informa-
cija dostupno u Istrazivanju: Crna Gora (ne) suzbija prosjacenje — kriza drzave socijalne pravde.

129 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/Reports/GRETA_2012_9_FGR_MNE_en.pdf.
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nom i ekonomskom Zivotu. Nasilje nad Zzenama i nasilje u porodici, kao i nasilje zasnovano na rodu
i nacionalnom porijeklu, i dalje prati politika blagog kazanjavanja i neprikladan odgovor institucija.'*
Romekinje i Egipcanke u lokalnim zajednicama dvostruko su marginalizovane — ¢injenicom da su Zzene u
patrijarhalnim manjinskim zajednicama koje su, u poredenju sa ve¢inom stanovnistva, drustveno mar-
ginalizovane na svim nivoima: prostornom, politickom, kulturnom i obrazovnom. U takvim okolnostima,
nasilje nad Zenama se desava i podrazumijeva se uvjerenje da muskarac ima apsolutno pravo da se
oslobodi Zzene bilo kakvim sredstvima.

Do vodenja i odrzavanja statistike razvrstane na osnovu roda nije doslo u svim oblastima, narocito u oblasti
rada i zaposljavanja Zzena. Besplatna nacionalna SOS linija za Zrtve nasilja nije otvorena i nema pojedinacnih
planova podrske i servisa za Zrtve i sviedoke nasilja, narocito one koje su izloZzene seksualnom nasilju. Ovakve
servise pruzaju nevladine organizacije i oni se finansiraju na projektnoj osnovi i, usljed nedostatka tzv. rod-
nog budzetiranja, zavise od donacija medunarodnih organizacija. Prema dostupnim podacima, nedostaje
najmanje 30 tzv. sigurnih kuca, koje bi trebalo obezbijediti kako bi Crna Gora ispunila obavezne preporuke
radne grupe Savjeta Evrope za borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici.”! Sistem prevencije ranih i
prisilnih brakova nije razvijen; javno tuzilastvo do danas nije procesuiralo nijedan ovakav slucaj.

Kada je rijec o prisilnim i ranim brakovima, trebalo bi naglasiti da brakovi medu djecom nijesu dio romske
i egipcanske kulture. NaZalost, Romi i Egipcani Zive u izolovanim romskim naseljima, gdje tradicionalni
obicaji zasnovani na patrijarhalnim principima imaju snagu zakona. Zivot Egipc¢anki pod apsolutnom je
kontrolom muskaraca: oceva, brace i muZeva. Patrijarhalno vaspitanje Zenske djece daje muskim ¢lanovima
romskih i egip¢anskih porodica moc i kontrolu nad Zenama. Ova kontrola i mo¢ znaci postojanje stanovnis-
tva koje drzi do negativnih aspekata tradicije, koji uglavnom stete Zenama i imaju negativne posljedice po
njih. Od petog razreda, vecini romskih i egip¢anskih djevojcica nije dozvoljeno da nastave Skolovanje, pa
im roditelji ugovaraju brakove u koje one mogu da udu kao djevice.

Zbog patrijarhalnih vrijednosti i neobrazovanosti Romkinja i Egipcanki, one nemaju pravo da samostalno
odlucuju o sopstvenim Zivotima, $to ih tjera u brak. Prisilni brakovi znace da djevojcice gube mogucénost
licnog razvoja i napredovanja. Mada mentalno i fizicki nezrele, u ranim brakovima one postaju majke i
razvijaju specificne percepcije o svojoj ulozi u braku kao i mehanizme za prezivljavanje kao uzorne doma-
¢ice, majke i Zzene. Ovo sprijeCava mogucnost ispunjenja njihovih licnih potreba i izlaze ih zdravstvenim,
mentalnim i fizickim rizicima. Sljedstveno tome, ovo znacajno uti¢e na zdravstveno stanje Romkinja i Egip-
¢anki. Umjesto da se rjeSavaju, uzroci ovih problema postaju sve kompleksniji iz dana u dan, doprinoseci
na taj nacin sekundarnoj viktimizaciji i stalnom nasilju u porodici medu Romima i Egipcanima, kao i medu
opstom populacijom.

Medutim, CRI ima veoma dobru saradnju sa Odjeljenjem za pitanja rodne ravnopravnosti Ministarstva za
ljudska i manjinska prava. Sa ovim odjeljenjem, ¢lanovi CRI izradili su nacrt Akcionog plana za poboljsanje
polozaja Romkinja i Egip¢anki 2012-2014,"* ali Vlada nije usvojila ovu inicijativu. CRI je ucestvovao i u
izradi NSIR-a 2012-2016, kao i u radnoj grupi za izradu nacrta Nacionalne strategije za reproduktivno zdrav-
lie 2013-2020. Godine 2012, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava pridruZilo se kampanji organizacija
Romkinja protiv ranih i prisilnih brakova. Obavljeni su razgovori sa osam Zena iz Cetiri opstine u Crnoj Gori,
koje su pricale o svojim li¢cnim iskustvima ranih i prisilnih brakova. Rezultati su prikupljeni u publikaciji
“Ugovoreni brakovi — Ispovijesti Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori”i dijeljeni svim osnovnim $kolama u zemlji.’

130 “Kada je rije¢ o romskoj zajednici, Zene i dalje ne prepoznaju oblike nasilja, partijarhat je Siroko rasprostranjen u romskoj porodici,
i Zene trpe psihicko i fizicko nasilje na dnevnoj osnovi. Romkinje su neobrazovane, nezaposlene, imaju mnogo djece... djevojcice se
rano udaju i mogu biti prodate... onda one postaju robovi u kudi...” isjecak iz razgovora sa Romkinjama, UNDP i CEED Consulting,
Studija o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama u Crnoj Gori 2012 86, dostupna na: http://www.undp.org/content/dam/montenegro/
docs/publications/si/Gender/Study%200n%20Family%20Violence%20and%20Violence%20against%20Women.pdf.

131 lIsto,45.

132 CRI, Akcioni plan za poboljsanje polozaja Romkinja i Egipc¢anki 2012—2014, dostupan na: http://www.crink.me/okrugli-sto-za-pre-
zentaciju-nacrta-nap-a-za-romkinje-i-egipcanke.

133 lzvjestaj o sprovodenju NSIR, 4.
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Mjere za suzbijanje trgovine ljudima

Crna Gora je skoro zaokruzila svoj institucionalni i regulatorni okvir koji se bavi trgovinom ljudima u svim
oblicima, pocevsi od otkrivanja pocinilaca zlocina, sudskog gonjenja svakog slucaja, do kaznjavanja poci-
nilaca i pruzanja pomodi zrtvama. Medutim, iz Vladine perspektive, trgovina ljudima ne smatra se Siroko
rasprostranjenim fenomenom u zemlji i rjesava se u okviru pojedinacnih slucajeva. Prva strategija za borbu
protiv trgovine ljudima usvojena je 2003. godine kao osnova za dalje djelovanje u oblasti suzbijanja ove
vrste organizovanog kriminala i ona se sastojala od prevencije, gonjenja na sudu i zastite Zrtava trgovine
ljudima. Kako bi se ostvarili ciljevi postavljeni u gore navedenom dokumentu, usvojene su strategije i spro-
vedena su Cetiri akciona plana (2003, 2006, 2009 i 2010). Poc¢etkom 2004. godine, Vlada Crne Gore, u sarad-
nji sa IOM i OEBS-om, otvorila je skloniste za zrtve trgovine ljudima. NVO odabrana da upravlja sklonistem
bila je ,Crnogorski Zenski lobi”. Otvorena je kancelarija za suzbijanje trgovine ljudima kao i radna grupa za
pracenje i sprovodenje strategije.

Kako bi se obezbijedila blagovremena i uspjesna zastita Zrtava trgovine ljudima, potpisan je Memorandum
0 razumijevanju izmedu vladinih institucija i NVO sektora. Ovaj sporazum potpisali su predstavnici Vrhov-
nog suda, JU Centar za podrsku djeci i porodici, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Crveni krst Crne Gore,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, na jednoj strani, i NVO sektor: Crnogorski Zenski lobi, Sigurna Zenska
kuca i Fondacija za stipendiranje Roma na drugoj strani. Potpisnici Memoranduma o saradnji obavezni su
da podnesu izvjestaj u skladu sa ¢lanom 227 Zakonika o krivicnom postupku ukoliko smatraju da postoji
sumnja da je pocinjen krivi¢ni prekrsaj trgovine ljudima. U svim ovakvim slu¢ajevima, policija i drzavni tuzi-
lac moraju da budu obavijeSteni o postojanju potencijalne Zrtve trgovine ljudima, kako bi podnijeli krivi¢nu
prijavu protiv trgovaca.

Pravni okvir koji se bavi problemom trgovine ljudima cine Krivi¢ni zakonik, Zakonik o krivicnom postupku,
Zakon o drzavnom tuZiocu, Zakon o zastiti svjedoka, Zakon o policiji i Zakon o agenciji za nacionalnu
bezbjednost. Zakon o ratifikaciji Konvencije Savjeta Evrope o naknadi stete Zrtvama nasilnih krivi¢nih dje-
la'** stupio je na snagu u Crnoj Gori 1. jula 2010. godine. Posto je crnogorsko zakonodavstvo djelimi¢no
uskladeno sa Okvirnom odlukom 2001/220/JHA Savjeta Evrope o poloZaju Zrtava u krivicnom postupku
2004/80/EZ i Direktivom Savjeta o naknadi Stete Zrtvama krivicnog djela, kada je rije¢ o zastiti Zrtava u
krivicnom postupku, a uzimajuci u obzir preporuke Grupe eksperata za borbu protiv trgovine ljudima (GRE-
TA),'* Krivicni zakonik je izmijenjen 2013. godine kako bi definisao rije¢ ‘Zrtva’'*® Uraden je i nacrt Zakona
o naknadi Stete Zrtvama krivicnog djela. Ovim izmjenama i dopunama uvedena su dva nova krivi¢na djela
Jtrgovina djelovima ljudskog tijela” i ,reklamiranje trgovine djelovima ljudskog tijela” i, uz krivicno djelo
,nelegalno prelazenje granice i krijumcarenje ljudi’ ista su i definisana (¢lan 405 Krivicnog zakonika). Pravni
opis krivi¢nog djela trgovine ljudima (¢lan 444 Krivi¢nog zakonika) prosiren je uz uvodenje ropstva i trgovi-
ne robovima."* Sada se predvidaju ozbiljne sankcije ukoliko krivicno djelo pocini drzavni zvani¢nik, naroci-
to ako se ono pocini nad maloljetnikom. Trgovina djecom radi usvajanja (¢lan 445) prosirena je na starosnu
grupu maloljetnika izmedu 14 i 18 godina starosti.

Nacionalna strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2012-2018'%® od juna 2012. Godine nadove-
zuje se na NSIR kao i na druge relevantne sektorske strategije i ona obuhvata mjere koje imaju za
cilj pruzanje podrske i pomoci Zrtvama romskog porijekla. Prema podacima predstavljenim u ovom
dokumentu, do danas je u Crnoj Gori bilo 62 slucaja trgovine ljudima. Nadlezni sudovi procesuirali
su ukupno 14 slucajeva trgovine ljudima od kojih je 13 rijeseno (u 11 slucajeva optuzeni su progla-
Seni krivim — ukupno 27 osoba, dobili su zatvorsku kaznu izmedu jedne i Sest godina — dok su u dva
predmeta optuzeni oslobodeni optuzbi. Primije¢en je manji broj tuzbi u posljednjih nekoliko godina.

134 Sluzbeni list Crne Gore —medunarodni sporazumi, br. 6/ 09.

135 Crna Gora potpisnicaje Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju trgovine ljudima i stoga u obavezi da ispuni preporuke ekspertske
grupe GRETA o monitoringu sprovodenja Konvencije u skladu sa ¢lanom 36 iste.

136 Lice kojem je protivpravnim djelom koje zakon definiSe kao krivi¢no djelo prouzrokovan fizicki ili dusevni bol ili patnja, imovinska
Steta ili povreda ljudskih prava i sloboda.

137 Do sada su prednosti ovog de facto ropstva bile sakrivena i istovremenopokretacka snaga za pospjesavanje trgovine ljudima:
http://www.osce.org/cthb/109731.

138 Dostupna na: www.antitrafficking.gov.me.
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Godine 2010, pokrenut je postupak protiv 22 lica, a 14 je osudeno; 2011. godine pokrenuta je istraga
u tri slu¢aja trgovine ljudima. Godine 2012. bila je samo jedna Zrtva trgovine ljudima dok 2013. godine
nijedna Zrtva nije identifikovana.'**

Prema podacima Crnogorskog Zenskog lobija,'* broj identifikovanih Zrtava mijenja se iz godine u godinu.
Godine 2011, dvije romske Zrtve smjestene su u skloniste; 2012. godine bilo ih je deset, dok je 2013. godine
bila samo jedna Zrtva. Zrtve su rodene izmedu 1994.i 2000. godine a vecina njih je sa Kosova (od 13 slucajeva
registrovanih u sklonistu, u Cetiri slu¢aja Zrtve su bile iz Crne Gore a u jednom slucaju iz Srbije). GRETA je veliku
paznju posvetila mjerama prevencije medu osjetljivim grupama, narocito medu Romima, interno raseljenim
licima i djecom bez roditeljske zastite, koja borave u institucijama.™’

Glavni problem i je dalje neefikasnost, bilo u smislu formalne bilo neformalne identifikacije potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima, $to ima za posljedicu smanjen broj zrtava i tuzbi tokom vremena.'*? Imajuci u
vidu nacin na koji se Zrtve maltretiraju i uslove sa kojima se suocavaju tokom procesa identifikacije, po-
trebno je uputiti Zrtve na sigurno mjesto, gdje ¢e im biti pruzena odgovarajuca zastita i dobronamjerna
sredina. Radi ostvarenja ovog cilja, potrebno je obezbijediti kontinuiranu podrsku i finansiranje sklonista
i NVO-e koje se bave pitanjima Zrtava trgovine ljudima, kao $to je planirano Akcionim planom za Poglav-
lie 24 (mjera 6.2.78).

Kada je rije¢ o djeci kao potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, prema crnogorskim vlastima, policija
kontaktira nadlezni Centar za socijalni rad kako bi se djeci obezbijedila potrebna administrativna, pravna
i socio-psiholoska podrska. U nedostatku specijalizovanog sklonista za djecu Zrtve trgovine, ova djeca
smjestaju se u postojece objekte za socijalnu zastitu koji se koriste za smjestaj djece bez roditeljskog sta-
ranja ili u skloniste za zrtve trgovine ljudima kojim upravlja Zenski lobi. U skladu sa Porodi¢nim zakonom,
svako treba da postupa u najboljem intresu djeteta u svim aktivnostima usmjerenim ka djecu, i drzava
treba da preduzme sve potrebne mjere da zastiti dijete od zapostavljanja, zlostavljanja i iskoris¢avanja.
Crnogorski zakon takode omogucava imenovanje pravnog staratelja od strane starateljskog organa.
NVO Save the children istakla je takode i narocitu osjetljivost na trgovinu djecom medu romskom i
egipcanskom populacijom interno raseljenih lica, od kojih su mnoga godinama Zivjela u neprikladnim
uslovima u kampu na Koniku.'*

Kada je rije¢ o trgovini Zenama, predstavljamo dva ilustrativna slucaja iz Arhive Centra za romske inicija-
tive (CRI):™

139 Zarazliku od vecine zemalja u regionu gdje proces identifikacije potencijalnih Zrtava vr3e predstavnici Centara za socijalni rad i NVO,
formalna identifikacija Zrtava i dalje je pod jurisdikcijom policije. Ovo moze da utice na identifikaciju Zrtava i pocinilaca ovog krivi¢-
nog djela.

140 Informacije dobijene putem upitnika, 5.februar 2014. godine.

141 lzvjeStaj GRETA-e, septembar 2012, str. 21 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/Reports/GRETA_2012_9_FGR_
MNE_en.pdf.

142 U skladu sa Zakonikom o krivicnom postupku, potencijalna Zrtva ima status ,oStecene strane” i smatra se potencijalnom Zrtvom trgovine
ljudima do proglasenja vazece sudske presude kojom se prestupnici proglasavaju krivima za krivi¢cno djelo trgovine ljudima. Prema crno-
gorskim vlastima, osobe za koje se pretpostavlja da su potencijalne Zrtve trgovine policija obavjeStava o njihovim pravima, na jeziku koji
razumiju, kako bi oni mogli da donesu odluku koja odgovara njihovim interesima, bez obzira na to da li Zele da svjedoce ili ne.

143 Crnogorski Save the Children, Djeca govore: Rizik i otpornost na trgovinu u jugoistocnoj Evropi, 2007, dostupan na: http://resource-
centre.savethechildren.se/library/children-speak-out-trafficking-risk-and-resilience-southeast-europe-montenegro-report.

144 U Crnoj Gori ne postoji evidencija koja pokazuje obim rizika po Zene migrantkinje da budu predmet nasilja i trgovine ljudima u
poredenju sa Zenama koje imaju drzavljanstvo, niti iskustva Zena migrantkinja koje su bile predmet diskriminacije radi ponasanja i
stavova drzavnih sluzbenika prilikom njihovog prijavljivanja nasilja ili trazenja pomoci. Medutim, iskustva pojedinacnih Zena migrant-
kinja koje su zabiljeZile NVO pokazuju da one Zene migrantkinje koje su bile izloZene nasilju nevoljnije traze pomoc¢ od institucija nego
ne-migrantkinje. Razlozi su brojni: one cesto ne poznaju sistem niti jezik i suocene su sa rasizmom i brojnim preprekama kada je rijec
o pristupu zastiti od nasilja. Cesto, nasilje nad Zenama pripadnicama manjinskih grupa i migrantkinjama ne tretira se kao povreda
ljudskih prava, vec pitanje nerijeSenog rezidentnog statusa. Tako, ¢injenica da Zena nema legalni boravak u zemlji postaje vaznija
od njene zastite od nasilja. Vidjeti: http://www.undp.org/content/dam/montenegro/docs/publications/si/Gender/Study%200n%20
Family%20Violence%20and%20Violence%20against%20Women.pdf.
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Sesnaestogodisnja Egipcanka i cetrnaestogodisnja Romkinja tvrde da su prodate covjeku u skladu sa
romskim i egipcanskim obicajima i prijavile su ovaj slucaj nevladinim organizacijama koje se bave pi-
tanjima porodi¢nog nasilia kao i Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima. Sumnja se da su roditelji
dvije maloljetne djevojcice, koje su prisilno udate, dobili novac za ove brakove. Naime, Dnevne novine
otkrile su da je jedna od njih Romkinja koju je otac ispisao iz skole i prodao je tridesetcetvorogodisnjaku
sa Kosova za 300 eura. Njen otac bio je nasilan dok je Zivjela sa njim, a zatim je maltretirala i porodica
sa kojom je Zivjela nakon $to je prisilno udata. Djevojcica je pobjegla od nove porodice, vratila se svojim
roditeljima, ali nakon tri mjeseca, otac je odlucio da je vrati muzu. Nakon skoro tri mjeseca, mlada Rom-
kinja nasla je skloniste u prostorijama NVO. Druga djevojcica, kako su otkrile Dnevne novine, Sesnaesto-
godisnja Egipcanka, takode je prisilno udata kada je imala 14 godina za maloljetnog djecaka koji Zivi u
Podgorici. Posto je najgore zlostavljana, pobjegla je i prijavila se kao Zrtva porodi¢nog nasilja. Ono sto
Je narocito zabrinjavajuce jeste da Zrtve nisu sviesne da je ono sto se desilo nepravedno, pa nisu ¢ak ni
pokusale da se usprotive odlukama njihovih porodica.

Kancelarija javnog tuzioca kontaktirana je povodom oba slucaja, kao i Kancelarija za borbu protiv trgovine
ljudima. Gospodin Zoran Ulama, $ef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima kazao je Dnevnim novi-
nama da, nakon razgovora sa NVO-ima koje su pruzile skloniste djevojcicama, vjeruje da je bilo elemenata
krivicnog djela trgovine ljudima, te im je ponudio pomo¢ i zastitu. Gospodin Ulama naglasio je da, poput
ostalih zemalja u regionu, Crna Gora mora da radi na podizanju svijesti medu RE stanovnistvom o zabrani
prisilnih i ranih brakova, i o stetnim posljedicama ovih brakova na mentalno i fizicko zdravlje djevojcica.
Posto je ovo krivicno djelo tesko dokazati, Kancelarija javnog tuZioca pokrenula je proces odvajanja od su-
pruznika, usljed krivi¢cnog djela zasnivanja vanbrac¢ne zajednice sa maloljetnicom. Ova dva slucaja ilustruju
potrebu za radom na podizanju svijesti o prevenciji i suzbijanju ovih fenomena, kako medu potencijalnim
Zrtvama, tako i pociniocima, kao i medu profesionalcima, kako bi se promijenili tradicionalni obrasci i elimi-
nisale mogucnosti eventualne institucionalne diskriminacije u ovakvim slucajevima.

Nediskriminacija i slobodno kretanje Roma, ukljucujuci i Rome rezidente EU

Rezidenti EU romskog porijekla imaju pravo na slobodu kretanja u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom i dru-
gim vazec¢im propisima, kao i drugi drzavljani zemalja ¢lanica EU, nezavisno od njihove nacionalnosti.'
Prema nedavnim izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, bezbjednosna mjera — Protjerivanje stranaca
iz zemlje — viSe se ne moZe pripisati pociniocu krivicnog djela koji je pod rizikom od izloZzenosti mucenju
ili nehumanom i poniZavaju¢em ponasanju u zemlji u koju se protjeruje, niti licu koje je na bilo koji nacin
zasticeno u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima.'*

Od pocetka 2008. godine, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, u saradnji sa drugim nad-
leZnim organima, pocelo je sa primjenom bijele Sengenske liste, uskladujudi izdavanje viza strancima za
ulazak, tranzit i boravak u Crnoj Gori. Sa ciljem sprecavanja nelegalne migracije, crnogorske vlasti ogranicile
su izdavanje viza na grani¢nim prelazima i uvele stroZe procedure za izdavanje viza gradanima sa tzv. crnih
lista’ (zemlje pod rizikom). Procedura za izdavanje viza zahtijeva podnosenje dokumenata koja Ministarstvo
vanjskih poslova i evropskih integracija prosleduje inspektorima za strance u Upravi policije, koji potom
daju svoje misljenje na to da li podnosiocu prijave treba dozvoliti da ude i boravi u Crnu Goru. Crnogorske
vlasti, uz pomoc EU izradile su brosuru pod nazivom “Neophodne informacije za strane gradane koji dolaze
u Crnu Goru”; ona sadrZi, izmedu ostalog, broj SOS linije za Zrtve trgovine ljudima.

Ulazak stranca u zemlju regulisan je Zakonom o strancima, Zakonom o grani¢noj kontroli i Krivi¢nim za-
konikom. Strancima koje nije moguce odmah i prisilno udaljiti iz zemlje ili &iji identitet nije utvrden ili ga

145 Nema podataka niti zapisao diskriminatornim postupcima prema rezidentima EU romskog porijekla.
146 Sluzbeni list Crne Gore, br.40/13.
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nije moguce utvrditi, ogranicena je sloboda kretanja i oni se smjestaju u PrihvatiliSte za strance gdje im se
obezbjeduje smjestaj i izdrzavanje." Izuzetno, strancu koji ima medicinske ili druge posebne potrebe ili ra-
zloge obezbjeduje se drugi prikladni smjestaj. Stranac ima pravo da ospori odluku o nelegalnom boravkuy,
podnoseci zalbu MUP-u. Medutim, Zalba ne odlaze izvrsenje odluke.

Pa ipak, drzavno zakonodavstvo nije uskladeno sa Direktivom 2009/50/EZ o uslovima ulaska i boravka dr-
Zavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja visokokvalifikovane radne snage i Direktivom 2011/98/EU o
jedinstvenoj proceduri za izdavanje jedinstvene dozvole drzavljanima trec¢ih zemalja za boravak i rad na
teritoriji zemlje ¢lanice, imajuci u vidu uobicajeni set prava radnika trecih zemalja koji zakonito borave u
zemlji. U isto vrijeme, zakonodavstvo nije uskladeno sa Direktivom 2008/115/EC Evropskog parlamenta o
zajednickim standardima i procedurama u zemljama ¢lanicama za povracaj drzavljana tre¢ih zemalja usljed
neregularnog boravka.'*®

Mjere za sprecavanje i zabranu diskriminacije iseljenika romskog porijekla

Crnogorska politika azila i migracija koja se sastoji od Zakona o strancima, Zakona o grani¢noj kontroli i Zako-
na o azily, kao i Strategije integrisanog upravljanja granicom i dijelom Nacionalne strategije za trajno rjesenje
pitanja izbjeglica i interno raseljenih lica sa posebnim naglaskom na Kamp na Koniku, nudi tri rjesenja: repa-
trijaciju, lokalnu integraciju i odlazak u trece zemlje. Policija ne pravi nikakvu razliku po nacionalnoj osnovi.
Prema podacima Uprave za zbrinjavanje izbjeglica, ova Uprava nije radila sa emigrantima romskog porijekla.™

Ne postoji jedinstvena elektronska biometricka baza podataka o traziocima azila i iseljenicima, niti poseb-
ni objekat za smjestaj maloljetnih nelegalnih iseljenika. Potrebna su znacajna unaprijedenja postojeceg
alternativnog smjestaja, narocito kada je rije¢ o obezbjedivanju hrane i djelotvornom pristupu primarnoj
zdravstvenoj zastiti. Ne postoji uspostavljen efikasni sistem pruzanja besplatne pravne pomaocdi; problemi
su evidentni i u smislu obezbjedenja dovoljnog broja prevodilaca. lako Konvencija Savjeta Evrope o pre-
venciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i porodi¢nog nasilja sadrzi obuhvatne odredbe koje se odnose na
zabranu diskriminacije Zena iseljenika i izbjeglica, Zene iseljenici su pod vecim rizikom od nasilja nego 5to
su to njihovi partneri, u poredenju sa onima koji imaju regulisan pravni status, narocito ako njihov status,
boravak ili rad zavisi od partnera ili statusa zaposlenja. Ovaj problem narocito je evidentan kada je rije¢ o
Zenama iseljenicima iz romske zajednice, koje nemaju licna dokumenta niti pravno registrovan boravak kao
osnov za koris¢enje usluga i posljedi¢no tome cesto su lisene pristupa javnim uslugama.'*°

RjeSenja koja podrazumijevaju privremeni prihvat, zahtijevaju uskladivanje sa minimalnim standardima,
narocito kada je rije¢ o zdravstvenoj zastiti; ostaju rizici u vezi sa izlozenos¢u lica koja su smjestena u prihva-
tilistu krijumcarima i nelegalnim aktivnostima. Potrebni su dalji napori da bi se osigurala potpuna usklade-
nost sa evropskim zakonodavstvom u oblasti legalne migracije i podigla svijest vlasti o pitanju mjesovite
migracije, integracije migranata i zastite osjetljivih grupa u ovoj oblasti.”"

Crna Gora usvojila je Strategiju za reintegraciju povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji 2011-2015,
kao i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za 2013/2014. godinu. Crna Gora je potpisala i Sporazum o
readmisiji sa Evropskom unijom 18. novembra 2007. godine, kao i sa Republikom Albanijom i Republikom
Kosovo, odakle je veliki broj romskih imigranata dosao, u pokusaju da stignu do zemalja ¢lanica EU. Medu-
tim, sprovodenije ovih sporazuma na veoma je skromnom nivou, do danas je sprovedeno samo par sluca-
jeva kada je rije¢ o Albaniji i nijedan sa Kosovom."? Uprkos ovim nedostacima, Akcioni plan za Poglavlje

147 Informacije o otvaranju Prihvatilista za strance dostupne su na:http://www.pobjeda.me/2013/12/14/otvoreno-prihvatiliste-za-stran-
ce-u-spuzu-sistem-azila-u-fokusu-pregovora-sa-eu/#.UvPbk_IldWSo.

148 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/montenegro/screening_reports/20130218_screening_report_montenegro_ch24.pdf.

149 0dgovor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica, datiran 30.januara 2014.

150 Zapisnik SOS telefonske linije za Zene i djecu Zrtve nasilja, Institut za socijalnu inkluziju i CRI.

151 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/montenegro_2013.pdf.

152 http://www.cedem.me/en/publications/viewdownload/48-publikacije-eng/464-policy-report-key-challenges-in-the-area-of-migra-
tions-and-asylum-in-montenegro.html.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/montenegro/screening_reports/20130218_screening_report_montenegro_ch24.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/montenegro_2013.pdf
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23 ne predvida narocite mjere u ovom pogledu. Drzava nema program dobrovoljnog povratka nelegalnih
iseljenika u zemlje porijekla. Memorandum o razumijevanju sa Medunarodnom organizacijom za migracije
(IOM) potpisan je prije tri godine, ali uslijed nedostatka raspolozivih finansijskih sredstava i nerazvijenih
administrativnih kapaciteta, nije ostvaren napredak."* Medutim, prema podacima Uprave za zbrinjavanje
izbjeglica koja vodi evidenciju o licima koja su iskoristila pravo na dobrovoljni povratak, kao i licima koja bi
htjela da se vrate na Kosovo, do sad je ovo pravo iskoristilo 2,700 lica. Godine 2012, 38 osoba iskoristilo je
ovu mogucnost, od kojih je 34 bilo na Kosovu, a Cetiri u Bosni i Hercegovini.'*

Odrziva rjesenja za apatride, izbjegla i interno raseljena lica romskog
porijekla

U saradnji sa EZ/UNHCR-om, Vlada je preduzela odredene mijere za odrZivo rjeSavanje pitanja raseljenih i
interno raseljenih lica romskog porijekla, kroz priznanje statusa stranca sa stalnim boravkom. Aprila 2005.
godine, Vlada je usvojila Nacionalnu strategiju za trajno rjeSavanje pitanja izbjeglica i interno raseljenih lica
u Crnoj Gori. Godine 2009, Vlada Crne Gore, u saradnji sa UNHCR-om i Delegacijom EU u Crnoj Gori, usvojila
je Akcioni plan za rjeSavanje statusa raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih republika i interno raseljenih lica
sa Kosova, koji Zive u Crnoj Gori. Akcionim planom stvoren je mehanizam dobijanja privilegovanog pristu-
pa statusu stranca sa stalnim boravkom za raseljena i interno raseljena lica.

U tom smislu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima' usvojen je 2008. godine i stupio je
na snagu 7. novembra 2009. godine.”® Prema ovom Zakonuy, raseljenim i interno raseljenim licima moze se
odobiriti stalni boravak ukoliko su registrovani kao raseljena ili interno raseljena lica do 7. novembra 2009.
godine.”’” Za razliku od drugih stranaca u Crnoj Gori, raseljena lica i interno raseljena lica, od kojih je vecina
Roma i Egipcana, ostvaruju ovo pravo pod odredenim povoljnim uslovima za stalni boravak u Crnoj Gori.'*®
Ukoliko raseljeno lice romskog porijekla ne posjeduje vazedi pasos drzave porijekla, on/ona moZe da ostva-
ri pravo na privremeni boravak u trajanju do tri godine na teritoriji Crne Gore."* Ukoliko on/ona uspije da
pribavi vaZeci pasos drzave porijekla tokom ove tri godine on/ona moze da podnese zahtjev za odobrenje
stalnog boravka u Crnoj Gori. Od trenutka odobrenja stalnog boravka, ovo lice moze da uZiva sva prava'®
crnogorskih drzavljana, osim prava glasa. Dok su u proceduri dobijanja ovog statusa, raseljena i interno

153 CEDEM/Gradanska alijansa, lzvjestaj o klju¢nim izazovima u sistemu azila i iregularnih migracija u Crnoj Gori, decembar 2013,
dostupan na: http://www.cedem.me/en/publications/viewdownload/48-publikacije-eng/464-policy-report-key-challen-
ges-in-the-area-of-migrations-and-asylum-in-montenegro.html.

154 Vlada Crne Gore, Treci izvjestaj o sprovodenju strategije za trajno rjeSenje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim
naglaskom na Kamp na Koniku, decembar 2012.

155 Sluzbeni list Crne Gore, br. 82/ 08, 72/09, 32/11, 53/11i 27/13.

156 Ovaj status obezbjeduje pristup istim pravima koja imaju crnogorski gradani uz izuzetak prava glasa i prava biranja na politickim
polozajima.

157 Kada je rije¢ o “interno raseljenim licima” sa Kosova, Uprava za zbrinjavanje izbjeglica i MUP sproveli su ponovnu registraciju izmedu
14. septembra 2009. godine i 14. februara 2010. godine. Ova aktivnost rezultiralaje potvrdom statusa nekih 11,000 lica. Ponovna
registracija IRL sa Kosova zasnovana je na Vladinom zaklju¢ku od 19. juna 2008. godine, kojim je Upravi i MUP-u dat zadatak da izvrse
ponovnu registraciju ,interno raseljenih lica” sa Kosova u Crnoj Gori, ¢iji je status priznao prethodni Komesarijat za raseljena lica.
Ponovna registracija rezultirala je opadanjem od nekih 5,000 IRL izmedu dvije ponovne registracije (2003—2009). UNHCR se protivio
ponovnoj registraciji posto Uprava nije imala nadleznost da odlucuje o prijavama slucajeva koje su podnesene Uprave izmedu dvije
ponovne registracije (2003—2009) i pokrenuo je postupak za priznanje statusa IRL.

158 Oni nisu obavezni da obezbijede dokaz o raspoloZivim sredstvima za izdrZzavanje, smjestaj i zdravstveno osiguranje,Sto je pravna
obaveza za sve druge strance prilikom prijavljivanja za stalni boravak, ve¢ da obezbijede Sest dokumenata: kopiju vazeceg putnog do-
kumenta, potvrdu iz Centra za iseljenike da se on/ona nalazi u evidenciji raseljenih lica, tj. potvrdu Uprave za zbrinjavanje izbjeglica
da je lice u evidenciji interno raseljenih lica; kopiju licne karte raseljenog ili interno raseljenog lica; izvod iz mati¢ne knjige rodenih;
uvjerenje o drzavljanstvu i dokaz da se u Crnoj Gori ne vodi krivi¢ni postupak protiv ovog lica.

159 Prema Zakonu o strancima, RL i IRL koji steknu status stranca sa stalnim boravkom treba da imaju pristup crnogorskom drzavljanstvu
nakon 10 godina legalnog boravka kao stalni rezidenti ili nakon tri godine braka sa crnogorskim drzavljaninom i pet godina legalnog i
neprekidnog boravka u Crnoj Gori. Ovdje se primjenjuje afirmativna akcija. Naime, ova lica u obavezi su da donesu samo potvrdu koju
izdaje Nacionalni savjet Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori kao dokaz da imaju obezbijeden smjestaj i stalni izvor prihoda, kao jedan od
uslova za sticanje crnogorskog drzavljanstva koji je propisan ¢lanom 8, stav 1, tacka 4 Zakona o crnogorskom drzavljanstvu.

160 Pravo na rad i zaposlenje; pravo na skolovanje i stru¢no osposobljavanje; pravo na priznanje diploma i potvrda; pravo na socijalnu
pomo¢, zdravstveno i penzijsko osiguranje; pravo na poreske olaksSice; pristup trzistu roba i usluga; sloboda udruZivanja.

(@]
—
>
QU
(o]
o
—
QU



http://www.cedem.me/en/publications/viewdownload/48-publikacije-eng/464-policy-report-key-challenges-in-the-area-of-migrations-and-asylum-in-montenegro.html
http://www.cedem.me/en/publications/viewdownload/48-publikacije-eng/464-policy-report-key-challenges-in-the-area-of-migrations-and-asylum-in-montenegro.html

_
.

DECADE OF

ROMA
INCLUSION
2005-2015

| 52 |

raseljena lica mogu da ostvaruju ova prava kao crnogorski drzavljani u skladu sa Odlukom o nacinu ostvari-
vanja prava raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih republika i interno raseljenih lica sa Kosova koji borave u
Crnoj Gori.'" Odluka je izmijenjena kako bi se produzilo njeno vazenje do juna 2014. godine.

Kada je rijec o rjesavanju situacije u Kampu na Koniku, jula 2011. godine, Vlada je usvojila Strategiju za trajno
rjeSenje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, uz poseban naglasak na lokaciju Konik 2011-2015, i izra-
dila Akcioni plan koji obuhvata mjere koje se odnose na pravni status i pristup socio-ekonomskim pravima.
Koordinaciona komisija za prac¢enje njenog sprovodenja osnovana je u oktobru 2011. godine. Medutim, od
decembra 2012. godine Koordinaciona komisija nije se sastajala. Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP)
otvorilo je Kancelariju za prijem prijava za stalni i priviemeni boravak u Kampu na Koniku u septembru
2011. godine. Pored toga, u junu 2011. godine Vlada je potpisala Sporazum sa Republikom Kosovo o na-
knadnoj registraciji interno raseljenih lica sa Kosova koji Zive u Crnoj Gori u evidenciji drzavljana Republike
Kosovo, kako biim se pomoglo da dobiju trazenu dokumentaciju. Medutim, uprkos ovim naporima, jos
uvijek ima interno raseljenih lica romskog porijekla koji nisu usli u proces regulisanja svog pravnog statusa.
Jedan od razloga ovome leZi u ¢injenici da neki od njih nisu propisno informisani o posljedicama sa kojima
e se suoditi ukoliko ne regulisu svoj pravni status do kraja ove godine, s obzirom na to da ce biti tretirani
kao lica koja nelegalno borave u Crnoj Gori i bic¢e protjerani iz zemlje. Jedan od razloga neulaska u proce-
duru regulisanja statusa jeste i taj Sto im nije pruZena adekvatna podrska i pomo¢ pri pribavljanju dokume-
nata i preduzimanju potrebnih proceduralnih koraka. Potrebna je vec¢a podrska prilagodena pojedinacnim
slucajevima kako bi se ova lica informisala o njihovim pravima i mogucim posljedicama gubitka statusa
interno raseljenh lica, kao i o koristima od regulisanog statusa i postupcima koje bi trebalo preduzeti kako
bi se pribavila dokumenta i podnio zahtjev za stalni/privremeni boravak.

Uz podrsku misije UNHCR/OSCE Crnoj Gori, Vlada organizuje redovne autobuske posjete opstinama na
Kosovu i u Srbiji'® kako bi omogucila socijalno ugrozenim Romima i Egip¢anima bez regulisanog statusa
da pribave potrebnu dokumentaciju.'®® | dalje postoje ozbiljne prepreke u dobijanju statusa, ukljucujuci:
probleme sa naknadnim upisivanjem u mati¢nu knjigu rodenih; trosak pribavljanja dokumenata; situacija
ekstremno osjetljivih lica. Pored toga, u praksi je prisutna i zabuna vezana za pravne odredbe o broju go-
dina u razlic¢itim kategorijama boravka koje se racunaju pri sticanju crnogorskog drzavljanstva. Nekih 58%
iz ove grupe prijavilo se za stalni ili privremeni boravak, od kojih je 37% dobilo stalni boravak.'® Tokom
2012/2013.godine, 22 autobuske posjete su organizovane'® za 847 putnika'® a pribavljeno je vise od 3,000
dokumenata (otprilike tri do cetiri dokumenta po osobi). Prema izjavama iz Uprave za zbrinjavanje izbjegli-
ca, ukupni troskovi ukljucuju troskove puta, troskove za takse (koji su sada smanjeni na 50,00 eura, umjesto
100,00 eura) i troskove smjestaja, kada je to potrebno.'™ MUP ne vodi evidenciju o etni¢koj pripadnosti
lica koja se prijavljuju za status stranca sa stalnim ili priviemenim boravkom, sto omogucava prikupljanje
podataka o broju odobrenih ili odbijenih zahtjeva. Na osnovu informacija dobijenih od UNHCR, od 31.
decembra 2013. godine, 540 Roma dobilo je status stranca sa stalnim ili privremenim boravkom.'® UNHCR
ne posjeduje informacije koje bi ukazale na to da je do sada neko interno raseljeno lice dobilo crnogorsko
drzavljanstvo, s obzirom na to da se interno rasljeno lice ne smatra licem koje boravi legalno i bez prekida u
Crnoj Gori, $to je jedan od uslova za sticanje crnogorskog drzavljanstva, u skladu sa ¢lanom 8, stav 1, tacka
4 Zakona o crnogorskom drzavljanstvu.

161 Sluzbeni list Crne Gore, br. 45/2010i 64/2011.

162 41 RE IRL putovalo je do opstina u Republici Srbiji.

163 RLi IRL koja nemaju osnovna li¢na dokumenta i / ili vaze¢i putni dokument ne mogu da putuju u mjesta svog porijekla radi pri-
bavljanja trazenih dokumenata. Osim toga, postupak za dobijanje pasosa dugacak je i mnoga I/RL oznacila su ga kao previse skup:
Strategija za trajno rjesenje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, uz poseban naglasak na lokaciju Konik,str. 15.

164 Evropska komisija, Izvjestaj o napredovanju Crne Gore 2013, dostupan na: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_docu-
ments/2013/package/brochures/montenegro_2013.pdf, 43.

165 547 licau 2012.i 259 u 2013. godini.

166 Prema podacima UNHCR-a, ova cifra je 812. Na osnovu odgovora Uprave za zbrinjavanje izbjeglica prikupljenog putem slobodnog
pristupa informacijama, cifra je 847. Medutim, ovi brojevi ne odgovaraju broju lica, posto su neka od njih putovala nekoliko puta.

167 Primljeno putem slobode informacija, 20. januara 2014. godine.

168 Informacija datirana 28. januara 2014. godine.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/montenegro_2013.pdf
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3. OBRAZOVANJE

Pohadanje nastave i desegregacija u Skolama

Kada je rije¢ o desegragaciji u skolama, ostvaren je napredak. Naime, obezbijedena je podrska ucenicima kako
bi se ukljucili u redovne skolske procese u osnovnim skolama u Podgorici, gdje postoje odvojena odjeljenja.
U svakom slucaju, ovakav vid podrske samo je pocetak poboljsanja uslova za nastavak redovnog obrazovanja.
Tokom 2013.12014. godine, uspostavljen je niz programa. Prevoz do skola u Podgorici obezbijeden je u¢enici-
ma osnovnih skola; organizovane su radionice i obuke za majke o ranom razvoju djece; programi podrske opi-
smenjavanju koji su namijenjeni majkama kako bi mogle pruZiti podrsku svojoj djeci za nastavak skolovanja, a
otvorena je i biblioteka igracaka na Koniku u Podgorici ¢iji cilj je da obezbijedi rekreaciju i edukaciju najmladih,
uz upotrebu metodologije ucenja kroz igru, itd. Tu su takode i programi koji imaju za cilj pruzanje podrske
mladim ljudima koji su van redovnog obrazovnog sistema, da nastave skolovanje kroz vanrednu nastavu u
institucijama za obrazovanje odraslih (Radnicki univerzitet). Najveci broj ovih aktivnosti finansiraju donatorski
fondovi a zasnivaju se na ranijem iskustvu vezanom za sli¢ne projekte, a tek onda kada se one zavrse, dovodi
se u pitanje stvar njihovog vlasnistva i odrZivosti u bliskoj budu¢nosti.

Jedna od bitnih poteskoca jeste jezicka barijera koja je izrazena kod djece romske i egipcéanske populacije
u skolama (nepismenost na crnogorskom jeziku) Sto usporava i znatno otezava njihov rad i napredovanje u
skolovanju. Osim ovog, poteskoce sa kojima se suocavaju djeca u desegregisanim skolama jesu i nedosta-
tak materijalnih uslova i losi uslovi Zivota uopste, kao i neobezbijeden prevoz djece do skola.

Kada je u pitanju segregacija romske i egipcanske djece u izdvojenim odjeljenjima u Podgorici — ogranak
osnovne $kole koji pohadaju samo romska djeca — postoji samo u Podgorici. U ostalim op3tinama, djeca
pohadaju skole sa djecom iz ostalih zajednica. Broj djece u izdvojenom odjeljenju “Kamp 2" smanjio se u
odnosu na ranije godine, jer je prosle godine poceo proces desegregacije i ukljuc¢ivanja djece u ostalim
skolama. Od skolske 2013/14. godine, prestao je upis djece u vom izdvojenom odjeljenju osnovne skole
,BoZidar Vukovi¢ Podgori¢anin” u naselju Konik. Za djecu koja pocinju u prvi razred u Skolskoj 2013./14.
godini, obezbijeden je prevoz i upis u ostale gradske skole. Djeca iz kampova Konik 1i Il (kampovi za interno
raseljena lica sa Kosova) upisana su u sest skola, uz podrsku HELP-a i Romskog obrazovnog fonda (REF) u
saradnji sa Ministarstvom prosvete od 2013/14. godine. Troskove prevoza pokrivaju Ministarstvo prosvjete
i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava. Vlada je najavila da su to postepene aktivnosti koje su imale za
cilj zatvaranje podru¢nog odjeljenja skole ,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin” koje pohadaju samo djeca koja
su Romi i Egipcani.’® |z Vlade je takode saopsteno da je obezbijedeno 969 besplatnih kompleta udzbenika
za RE djecu i da je Sest RE medijatora angaZovano da bi na svakodnevnoj osnovi doprinosili tome da djeca
redovno pohadaju nastavu i da saraduju sa nastavnicima i ostalim stru¢nim osobljem u Skolama tokom
skolske godine 2013/14.

Podaci o obrazovanju ne vode se po etnickoj pripadnosti i vrlo je tesko odrediti tacan broj romskih u¢enika
a samim tim i podatke o njihovim obrazovnim postignuc¢ima.'”®

Ipak, neki dostupni podaci pokazuju da je u podru¢nom odjeljenju osnovne skole ,Bozidar Vukovi¢ Pod-
gori¢anin” bilo ukupno 270 romske i egip¢anske djece tokom 2012/13. godine, dok je u tom odjeljenju

169 lzvjestaj o sprovodenju Strategije za poboljSanje poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012—2016 iz 2013.godine http://www.gov.
me/sjednice_vlade/63.
170 Ibid.
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2013/14. godine bilo 168 ucenika."”" Ukupan broj RE djece koja su pohadala ovu osnovnu skolu tokom
Skolske 2013/14. godine bio je 547.'72 Ove skolske godine, u svim crnogorskim $kolama bilo je 1.583 uceni-
ka/ca romske i egip¢anske nacionalnosti.'”* Broj u¢enika prvog razreda koji su upisani u integrisane $kole-
bio je 62. Obuhvat djece romske i egip¢anske populacije koja su boravila u predskolskim ustanovama bio
je 13,81 %, sto je duplo manje od ukupnog broja djece na drzavnom nivou (26,65%)."*

Prosvjetna inspekcija podnijela je krivicne prijave protiv roditelja 19 ucenika zato $to nijesu omogudili nji-
hovo redovno i obavezno prisustvo u osnovnim skolama. Inspekcija ujedno prikuplja dokumentaciju o 34
roditelja zbog mogucih prijava.'” Nakon prijava, sest u¢enika poceli su da pohadaju nastavu dok se 34 njih
suocilo sa rizikom da napuste skolu.'”

Inkluzivno obrazovanje

Nekoliko projekata koji podrzavaju inkluzivno obrazovanje implementirano je ili je njihova implementa-
cija u toku. Naime, projekat po nazivu "Podrska punom procesu socijalne inkluzije” koji je dobio podrsku
kroz IPA program 2010 bavio se poboljsanjem mehanizama za prikupljanje podataka i njihovo koris¢enje;
razvijanjem modela pripremnog vrtica: definisanje nacina za angaZovanje i identifikovanje sredstava za
RE asistente i preventivne mjere koje ¢e sprijeciti djecu da napustaju skole u osam pilot $kola. Umjesto
dvije grupe, kako je ranije planirano (ukupno 30 u Niksi¢u i Podgorici), znatno vise djece bilo je uklju¢eno
— ukupno 161 u sedam grupa (dvije u Niksi¢u i pet u Podgorici). Razlog tome bilo je veliko interesovanje
djece i porodica koje su Zeljele da budu ukljucene. Sva djeca bila su upisana u prvi razred osnovne skole.
Nacionalni savjet za obrazovanje usvojio je Priru¢nik za buduce pripremne vrtice i Nastavni plan i program
za pripremne vrtice. Za potrebe projekta definisani su mehanizmi za angazovanja RE asistenata, kao i opis
njihovog posla koji bi prvenstveno trebalo da pravi razliku izmedu RE medijatora i asistenta. U svrhu sprije-
¢avanja prijevremenog napustanja skolovanja razvijeni su mehanizmi uocavanja i upravljanja slu¢ajevima.
Projekat se implementirao u osam pilot Skola (u Cetiri $kole u Podgorici, dvije u Niksic¢u, u jednoj skoli u Tivtu
i jednoj u Beranama). Kroz sistem profesionalnog usavrsavanja profesora, redovno se odrzavaju treninzi za
zaposlene, u skolama se primjenjuju nove vjestine kroz direktno pracenje rada, a razvijaju se formulari —
obrasci koji ¢e, u saradnji sa zaposlenima, pomodi u razvijanju mehanizama za prepoznavanje djece koja su
u riziku od napustanja skolovanja, odnosno koji ¢e pomoci nastavak njihovog boravka u skoli.

Tokom implementacije pilot projekta, asistenti su u ucionicama ostvarili znacajan napredak kada je rije¢
o dacima koji su stekli nova znanja a imajuci u vidu da im je ranije bio potreban dodatan rad i podrska na
¢asovima. Nedostatak kontinuiteta u implementaciji ovog programa ne doprinosi napretku i nece voditi
sistematskom poboljsanju uslova za sticanje znanja.

Na osnovu izvjestaja Vlade, realizovana su dva projekta, u saradnji sa Romskim obrazovnim fondom i Help-
om. Naziv jednog projekta je “Skolski klubovi za pomo¢i RE djeci” u $koli “Bozidar Vukovi¢ Podgoricanin
U okviru ovog projekta organizovale su se radionice za ples, sport i umijetnost za djecu iz Kampa Konik,
ali i druge sli¢ne aktivnosti. Drugi projekat “Urgentna podrska ranom razvoju RE djece” bio je sproveden u
vrti¢u “Pina Vrbica” u objektu u naselju Konik, kroz drustvene i obrazovne aktivnosti za dodatnu grupu koju
je ¢inilo devedesetoro djece. Centar za stru¢no obrazovanje implementirao je projekat “Korak po korak —
Promjena’, koji je podrZzao UNESCO. Cilj projekta bio je razumijevanje uloge roditelja u procesu podizanja i
vaspitanja djece. Program osnovnog obrazovanja pohadalo je 392 odraslih polaznika; 20 polaznika zavrsili
su program osnovnog funkcionalnog opismenjavanja, dok je 47 polaznika zavrsilo program za osposo-
bljavanje za zanatske vjestine. Osim toga, IPA projekat “Podrska integrisanju i dobrovoljnom povratku RE

i raseljenih lica sa Konika” ucinio je znacajan napor kada je rije¢ o upisivanju djece i prevenciji napustanja

171 0dgovor dobijen na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od 0S ,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin®, 28. aprila 2014. godine.
172 lbid.

173 Podatak je dobijen od NVO “Institut za socijalne inkluzije”.

174 Ibid.

175 Ibid.

176 Ibid.



skole djece iz Kampa na Koniku, kroz predstavljanje moratorijuma na upisivanje prvog razreda u podru¢noj
skoli “Bozidar Vukovi¢ Podgoricanin”i upisivanje svih 62 ucenika prvog razreda u integrisanim Skolama u
skolskoj 2013/14. godini. Model desegregacije, koji je Romski obrazovni fond takode pokrenuo u ostalim
drZzavama koje su obuhvacene Dekadom, bio je uspjesan u tome da omogudi redovno skolovanje prvaka,
ali je ujedno podrZao dake visih razreda u integrisanim Skolama ali i podruc¢ne skole.

Skoro 72 studenta Filozofskog fakulteta volontirali su tokom 2013. godine. Pruzili su pomo¢ za ukupno 220
RE djece koja pohadaju podru¢no odjeljenje OS,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin’, da prevazidu jezicke bari-
jere i poboljsaju uspjeh u skoli, alii za 120 djece koja su pohadala ostale Skole u gradu.”” U svakom slucaju,
ukoliko se i ovakva aktivnost ne uvede kao sistemska u vidu obaveznog prisustva studenata profesorskih
fakulteta, njena odrzivost ostaje upitna.

U skladu sa aktivnostima definisanim strukturnim reformama u oblasti obrazovanja i vaspitanja, sprovede-
na je evaluacija predmetnih programa za osnovno obrazovanje i na osnovu rezultata i iskustava njihove
dosadasnje primjene sprovedena je revizija u cilju uspostavljanja trajnih i primjenjivih znanja ucenika. Na-
Cela gradanskog obrazovanja i humanitarne vrijednosti u duhu tradicije, kulture i istorije manjina bice afir-
misana u nastavnim i vaspitnim sadrzajima u prva tri razreda osnovne skole, a potom u nastavi Gradanskog
obrazovanja i sli¢nim predmetima. Nacionalni savjet za obrazovanje usvojio je ovakve promjene a one ¢e
biti u primjeni tokom skolske 2014/15. godine.

Na osnovu informacija dobijenih od romskih i egipcanskih nevladinih organizacija, istorija Roma i Egipcana
nije uvedena u udzbenicima.

Diskriminacija po pitanju pristupa obrazovanju

Strukturalni pristup problemu diskriminacije po pitanju pristupa obrazovanju jos uvijek ne postoji. U sva-
kom slucaju, poznati su pojedinacni slu¢ajevi na nivou skola gdje su preventivne mjere i mjere protiv diskri-
minacije aktivno preduzete. Realizovane su obuke za nastavnike a u nekim skolama sprovedene su razlicite
aktivnosti i radionice za ucenike o nasilju u skoli. Psiholoske i pedagoske sluzbe rade na realizaciji dodatnih
obuka, dok dacki parlamenti vode rasprave na temu diskriminacije i sl.

Na osnovu fokus grupa koje su organizovane u svrhu ovog izvjestaja, Romi i Egipcani vjeruju da su losi
materijalni uslovi njihovih porodica, odsustvo roditeljske podrske za djecu koja uce i zavrsavaju Skolske
obaveze, diskriminacija u skoli i jezicke barijere, najveci problemi i prepreke obrazovanju. Jos uvijek su
vrsnjacko nasilje i neprihvatanje od strane uc¢enika medu znacajnijim faktorima zbog kojih RE djeca odu-
staju od skolovanja. Ucesnica fokus grupe u Podgorici navela je sopstveni primjer — njeno troje djece
nijesu bili dobrodosli na pocetak skolske godine u osnovnoj skoli u Dinosi, gdje se nastava odvija na
albanskom jeziku. Naime, djeca iz odjeljenja pogrdno su komentarisala njenu djecu. Pojedini ucesnici
fokus grupe kazali su da su i sami napustili Skolu upravo zbog diskriminacije i nasilja koja su pocinila
druga djeca. Prema rijecima jednog od ucesnika fokus grupe, ¢ak i u srednjoj skoli postoje problemi sa
vrsnjacima, makar na pocetku skolske godine. S druge strane, jedan ucesnik grupe naveo je kao primjer
situaciju kada ga je drug iz odjeljenja odbranio prvog dana skole od daka iz drugog odjeljenja, iako ga
je tog dana upoznao prvi put.

Medutim, u nekim skolama nastavnici takode diskriminisu RE djecu. Prema rijecima roditelja, diskrimina-
Cija se desava na dva nacina - nastavnici ih nazivaju pogrdnim imenom poput,Cigani*’¢ili ih na ¢asovi-
ma smjeste u poslednju klupu. Osim toga, ucesnici fokus grupe u Tivty, kazali su da je dana 28. februara
2013. godine doslo do svade izmedu djece egipc¢anskog porijekla sa drugom djecom. Tom prilikom
jedan od ucenika pozvao je svog oca preko mobilnog telefona. Njegov otac je dosao i istukao dijete
egipcanskog porijekla. Jedan od roditelja kazao je da je intervenisala policija i da su ucenici i profesori
imali informativni razgovor. Roditelji koji su ucestvovali u fokus grupi u Tivtu istakli su da su nastavnici

177 lzvjestaj o sprovodenju Strategije za poboljSanje poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012—-2016 u 2013. godini.
178 Slucaj se desio u osnovnoj Skoli u Niksicu, kako su kazali ucesnici fokus grupe.

(@]
—
>
QU
(o]
o
—
QU




_
.

DECADE OF

ROMA
INCLUSION
2005-2015

| 56 |

bili naklonjeni djeci koja nijesu bila egipcanskog porijekla, dok su optuZivali djecu egip¢anskog porijekla
da su izazvali sukob."”?

Ucesnici fokus grupe podijelili su mislienje da nastavnici doprinose diskriminaciji. U¢esnici su spomenuli infor-
macije o sporadi¢nim negativnim slu¢ajevima u kojima profesori, vise nego ostali u¢enici, o¢igledo govore RE
dacima da u skoli nijesu dobrodosli.’® S druge strane, ucesnici focus grupe takode su kazali da je bilo znatno
vise nastavnika koji su bili spremni da pomognu djeci u ucenju i razumijevanju rasporeda. Oni su takode na-
veli da je atmosfera u skolama u Podgorici generalno dobra. Podrska Skole dobija se u vidu dopunske nastave
kao kroz organizovanje humanitarnih akcija kao sto je prikupljanje odjece i obuce od strane nastavnika i rodi-
telja daka iz odredenih skola. U¢esnici vjeruju da Dekada Roma poboljsava sliku o Romima kroz njihovo uklju-
¢ivanje u kole i ¢injenicu da skole vise nijesu smjestene u romska naselja, vec su romska djeca integrisana u
skolski sistem kroz ukljucivanje u gradske skole. Djeca romskog i egipcanskog porijekla danas su u skolama
dobrodosla, skole su vise otvorene i vise je djece koja Zele da pohadaju skolu.'®'

U okviru projekta “Podrska integrisanju i dobrovoljnom povratku RE i interno raseljenih lica sa Konika’, oko
30 nastavnika i predskolskih nastavnika ohrabreni su da ucestvuju u dvije sedmodnevne obuke i tri okrugla
stola i poboljsaju svoje vjestine u radu u multikulturalnim odjeljenjima. Ukupno 162 nastavnika ucestvovali
su u edukativnom procesu svih Skolskih i predskolskih ustanova koje su ovom obukom obuhvacene. U
okviru istog projekta oganizovan je javni dogadaj u gradskom kulturnom centru koji je okupio djecu iz Sest
integrisanih skola u Podgorici da promovisu i predstave inkluzivne edukativne prakse, postovanje rali¢itosti
i doprinos razvoju drustva sa jednakim Sansama za sve.

Roditelji djece neromske populacije takode imaju ulogu u diskriminaciji koja se desava u Skolama. Ucesnik
jedne fokus grupe naveo je primjer iz osnovne skole kada ga je roditelj njegovog skolskog druga nekoliko
puta iznenada udario po licu. Nakon ovog incidenta, njegovi roditelji dosli su u $kolu da razjasne zasto je
do toga doslo, ali jedino objasnjenje koje su dobili bilo je da je roditelj njegovog druga pogrijesio i da se
sli¢no vise nikada nece ponoviti.

Posebno obrazovanje

Reformom obrazovnog sistema i odlu¢nim koracima u oblasti inkluzije sve djece u redovan sistem obrazo-
vanja, broj djece koja su upucena u posebne obrazovne ustanove znacajno je pao. Osnovane su posebne
komisije koje odreduju potrebe djeteta kada je rije¢ o obrazovanju a koje ocjenjuju da li je dijete neop-
hodno slati u posebnu obrazovnu ustanovu. U svakom slucaju, pogresno upucivanje RE djece u ovakve
ustanove nije registrovano.

Obavezno obrazovanje

U cilju obezbjedivanja dobrih uslova i garancija da romska djeca sticu obavezno obrazovanje, redovno se
odrzavaju obuke zaposlenih, u Skolama se primjenjuju nove vjestine, a u saradnji sa zaposlenima kreiraju se
nove. Ovakve forme predvidene su kao pomoc za uvodenje mehanizama za prepoznavanje djece koja su u
riziku od napustanja skolovanja, odnosno mehanizni koji ¢e pomodi da produze skolovanje. U tom pogle-
du, djeci se pruza podrska kroz obezbjedivanje besplatnih udzbenika i besplatnog prevoza do skole. Tako-
de postoje redovni programi stipendiranja srednjoskolaca i studenata RE populacije. Besplatne udzbenike,
stipendiranje i djelimi¢no prevoz do $kole obezbjedivani su iz budZeta Ministarstva za ljudska i manjinska
prava i Ministarstva prosvjete. Tokom skolske 2013/14. godine, obezbijedeno je 969 besplatnih kompleta
udzbenika, 882 u 2012/13. godini, dok je skolske 2011/12. godine bilo obezbijedeno 651 kompleta udzbe-

179 lzvjedtaj sa fokus grupe koja se odrzala u Tivtu 28. aprila 2014. godine, nalazi se u dokumentaciji NVO koalicije.
180 Zakljucak ucesnika fokus grupe koja se 21 aprila 2014.godine odrzala u Podgorici sa Romima | Egipcanima.
181 lzvjestaj sa fokus grupe koja je organizovana u svrhu ovog projekta.



nika."® Program stipendiranja suocava se sa poteskocama kao Sto je neuskladenost kalendarske i skolske
godine, pa stipendije predugo kasne u drugom semestru ili ¢ak i nekoliko mjeseci nakon kraja Skolske
godine i obi¢no se retroaktivno isplacuju.

Vlada je prepoznala problem ranog napustanja skole kroz Strategiju za poboljsanje polozaja Roma i
Egipcana u Crnoj Gori 2012-2016. Strategija definise posebne mjere za prevenciju problema kao $to
je rano napustanje skolovanja. Ovaj problem i dalje postoji u formi nedostatka finansijskih sredstava za
implementaciju Strategije dok istovremeno ne postoji jasna procedura za raspodjelu sredstava. Sve se
obi¢no svodi na rad nevladinih organizacija koje uz pomo¢ donacija sprovode projekte koji su direktno
vezani za ciljeve Strategije.

Podaci koje je objavio Zavod za statistiku MONSTAT' uz podrsku UNICEF-a u junu 2014. godine ukazuju
na postojanje djece koja nijesu obuhvacena obrazovnim sistemom. Ovakvi podaci pokazuju da se svega
51,8% djece upisuje u osnovnu skolu. Osim toga, 57,8% djece pohadaju osnovnu skolu a zabiljeZen je i zna-
¢ajan pad na 5,5% kada je rije¢ o pohadanju srednjih Skola. Stoga, znacajan je broj djece Roma koja nijesu
registrovana u obrazovni sistem ili su van njegovog dometa.

Tesko je odrediti tacan broj i sve $to je neophodno za pracenje u smislu opstih politika kada je rije¢ o uklju-
¢ivaju Roma i Egipc¢ana u obrazovni sistem. Podaci o broju RE daka nijesu sasvim jasni jer podaci nijesu
kategorisani po nacionalnosti, te je monitoring svih trendova otezan. Postoje posebne mijere, kao na pri-
mjer osnivanje Komisije za pracenje broja i ranog napustanja skole romske i egipéanske djece u Podgorici,
u koju su ukljuceni predstavnici romske i egipcanske zajednice, sto olaksava identifikovanje i monitoring.
U svakom slucaju, ovakvi mehanizmi bi trebalo da budu poboljsani da bi na raspolaganju bili konkretni i
precizni podaci. Na osnovu podataka iz Instituta za socijalnu inkluziju, broj RE daka u srednjim Skolama i
broj RE studenata na fakultetima raste iz godine u godinu. Od 2005. godine, broj srednjoskolaca znacajno
je porastao — sa 15 (2005. godine) na 91, koliko je zabiljezeno 2013. godine. Broj studenata na fakultetima
takode je uvecan. Danas je 15 studenata na crnogorskim fakultetima, dok ih 2005. godine nije bilo. Kada je
rije¢ o osnovnim skolama, ostvaren je napredak pa je broj daka sa 500, koliko ih je bilo na pocetak procesa,
porastao na 1,850 daka, koliko ih je danas.

Osnovana je Komisija za pracenje broja i ranog napustanja skole romske i egipcanske djece u Podgorici
a uskoro bi trebalo da se formalizuje i prosiri na podrucje cijele drzave. Inicijativu za formiranje ove ko-
misije pokrenulo je NVU Institut za socijalnu inkluziju. Komisiju ¢ine predstavnici Ministarstva za ljudska
i manjinska prava, Ministarstva prosvjete, Prosvjetne inspekcije, Ombudsmana, Uprave Policije, Romskog
Savjeta, Sekretarijata za socijalno i Centra za socijalni rad, Crvenog krsta i osnovnih Skola,Marko Miljanov” i
,BoZidar Vukovi¢ Podgori¢anin®. Osnivanje ovakve komisije smatra se uspjehom, medutim, kako je njen rad
tek poceo, tesko je sada mjeriti njene rezultate. Ipak, vrijedno je naglasiti da je Komisija preduzela mjere i
aktivnosti predvidene zakonom, kada je rije¢ o pokretanju 19 prekrsajnih prijava protiv roditelja koji svoju
djecu ne 3alju u osnovnu skolu. Od ukupno 150 slucajeva, uspjesno je u Skolske klupe vra¢eno oko 70
ucenika.'® Kao sto se moze vidjeti napustanje skole i dalje je veliki problem. Vise od 50% onih koji napuste
skolu ostaju van nje.

Predskolsko obrazovanje

Predskolsko obrazovanje i dalje je veliki problem. Tokom 2013. godine organizovani su redovni programi
predskolskog obrazovanja za 224 djece romske i egipcanske djece.'® Poludnevni boravak bio je organizo-
van za prosjecno 80 RE djece po danu. Tokom 2013. godine, 87 djece koja nijesu bila obuhvacena sistem-
skim oblikom obrazovanja pohadala su pripremni vrti¢ za Skolu. Predstavnici romskih nevladinih organiza-
Cija kazali su da je u vrtice iSao vrlo nizak broj djece, u odnosu na podatak koji je predstavila Vlada. Zavod za

182 0dgovor dobijen od Tamare Mili¢ iz Ministarstva prosvjete i sporta, 30. aprila 2014. godine.

183 MONSTAT, Istrazivanje visestrukih indikatora 2013, klju¢ni nalazi, Jun 2014. godine.

184 Podatak dobijen od Instituta za socijalnu inkluziju.

185 lzvjestaj o sprovodenju Strategije za poboljSanje poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012—2016 u 2013.godini.
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skolstvo organizovao je obuku i pruzio podrsku medijatorima romske i egip¢anske populacije. Obrazovni
program se na osnovu zakona organizuje kao cjelodnevni program u trajanju od Sest do 12 ¢asova. Romske
nevladine organizacije kritikovale su drzavni Fond za zastitu i o¢uvanje manjinskih prava zato $to nije pre-
poznao ovu bitnu potrebu jer je uporno odbijao da podrZi projekte ¢iji cilj je bio priprema djece za Skolu.
Nevladina organizacija UdruZenje Egipcana iz Tivta (ovo udruZenje je ¢lan Koalicije) implementiralo je ova-
kvu vrstu projekta uz podrsku lokalne samouprave, a rezultati projekta pokazuju da 98% djece egip¢anskog
porijekla upisuje skolu, $to govori da su ovakvi projekti neophodni i za ostale opstine. Ipak, nijedan program
nije bio pokrenut a odrZivost projekta UdruZenja Egipcana “Predskola za djecu Egipéana” nije garantovana,
tako da nema odgovora na potrebu za potpunom pripremom djece za Skolu, koja bi trajala dvije godine.
Stoga, problem inkluzije djece u redovan predskolski sistem u Tivtu i ostalim crnogorskim opstinama jo3
uvijek ostaje aktuelan.

S druge strane, veliki broj roditelja nije upoznat sa mjerama i aktivnostima nadleznih organa u okviru obra-
zovnog sistema. Trenutno su aktivnosti sa romskim roditeljima na vrlo niskom nivou. Predstavnici NVO
sektora i roditelji koji su u¢estvovali u fokus grupama koje su organizovane za potrebe ovog izvjestaja, kazali
su nam da je bilo vrlo malo aktivnosti organizovanih s njima. Prema njihovim rije¢ima ovakve aktivnosti
bile bi od velikog znacaja za poboljsanje kapaciteta roditelja i njihovih kompetencija sto bi opet moglo da
popravi njihov polozaj na trzistu rada. Nevladine organizacije smatraju da bi eventualno zaposljavanje rodi-
telja iinkluzija znacajno poboljsali njihove stavove prema predskolskom obrazovanju i obrazovanju uopste.
Nevladine organizacije su posebno naglasile specificne kulturoloske obrasce koji naginju ka diskriminaciji i
krsenju djecijih prava, kao sto su maloljetnicki brakovi, prosjacenje i slicno. Na kraju, prepoznali su odgovor-
nost lezi u drzavi koja ne reaguje strogo, drzeci se zakona i sankcija propisanih zakonom.

Implementacija Nacionalne Strategije za inkluziju Roma

Brojne aktivnosti koje su predvidene Nacionalnom Strategijom za inkluziju Roma bile su organizovane,
saopstili su predstavnici Vlade. Odrzane su radionice sa majkama iz kampa, u saradnji sa Romskim obra-
zovnim fondom (REF). Radionice o ranom razvoju djece bile su organizovane jednom sedmic¢no (ukupno
103 radionice sa 205 ucesnica) i radionice na temu opismenjavanja (ukupno 98 radionica sa 153 ucesnice),
sa djevojkama i majkama. Radionice sa djecom, kojima su prisustvovale majke, takode su bile odrzane
(ukupno 81 radionica sa 332 djece). Ipak, i kao sto smo ranije naveli, informacije koje smo dobili na terenu
od roditelja i NVO-a, ukazuju na to da veliki broj roditelja nije bio upoznat sa ovim radionicama. Programi
koje su prosli pojedini roditelji doprinijeli su ve¢em stepenu razumijevanja vaznosti obrazovanja RE popu-
lacije pa samim tim i boljoj podrici koju roditelji pruzaju djeci da istraju u pohadanju nastave. Zene koje
su ucestvovale u ovim radionicama dobile su podrsku u predstavljanju svog aktivizma i organizaciji javnog
dogadaja na Dan Zena za oko 50 ucesnica iz partnerskih organizacija. Roditelji generalno nijesu upoznati
sa aktivnostima koje su se implementirale u okviru strategija i Dekade. Nevladine organizacije su uloZile
mnogo napora u radu sa roditeljima i djecom. Uspjesan primjer su aktivnosti nevladine organizacije Centar
za romske inicijative iz Niksi¢a (¢lanica Koalicije) koja promovise ljudska prava kroz edukaciju i razlicite sadr-

Zaje, sa naglaskom na prava Zena i djevojcica.

Predstavnici Vlade takode su saopstili da je bilo organizovano 168 seminara za direktore, nastavnike i stru¢-
ne saradnike i da je objavljen Priru¢nik za profesionalce i lica koja su zainteresovana za prevenciju napusta-
nja Skolovanja.'®® Takode odrzana su tri seminara u organizaciji Zavoda za $kolstvo, za 85 nastavnika. Teme
seminara bile su inkluzija RE djece u predskolsko obrazovanje, obrazovanje za drustvenu pravdu — protiv
stereotipa i predrasuda i obrazovanje za drustvenu pravdu — kurikulum. Iz Instituta socijalne inkluzije na-
javljeno je da ¢e uskoro poceti implementacija programa stipendiranja RE srednjoskolaca i studenata. Ovaj
program izmedu ostalog podrazumijeva i mentore ili profesore koji ¢e biti zaduzeni za pracenje rada odre-
denog broja studenata alii za rad sa njima. Oni ¢e prodi posebnu obuku za ovaj posao koji ¢e im omoguditi
da pristupe poslu na pravi nacin. Projekat ¢e sprovesti Ministarstvo prosvjete, Zavod za skolstvo, Romski
obrazovni fond (REF) iz Budimpeste i NVO Institut za socijalne inkluzije.

186 lzvjestaj o sprovodenju Strategije za poboljSanje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012—2016 u 2013.godini.



Projekti NVO-a osnazuju kapacitete ali takode doprinose stvaranju uslova za medijatore izmedu razli¢itih
vrsta institucija (obrazovne ustanove, ustanova za socijalnu i djeciju zastitu, zdravstvene ustanove, Zavod za
zaposljavanje, itd.) i romskih i egipc¢anskih zajednica. Centar za stru¢no obrazovanje pripremio je standarde
zanimanja, za posao saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i Egipcana, u saradnji sa NVO Institut za socijalnu
inkluziju, koji su namijenjeni RE predstavnicima koji zavrse srednju skolu. Ovi standardi usvojeni su 20. de-
cembra 2013. godine. Sprovodenje ovih standarda i dalje ostaje izazov, jer institucije nijesu obavezne da
dobiju RE predstavnike koji su zavrsili obuke za poseba zanimanja.

Skolski prevoz dostupan je djeci koja su razmjestena iz Kampa 112 u druge gradske skole. Medutim, prevoz
do 3kole nije obezbijeden u drugim gradovima tako da mnoga djeca nijesu u mogucnosti da pohadaju
nastavu zbog toga. Prema rijecima ucesnika fokus grupe, jezicke barijere ostaju najveci izazov za djecu jer
mnogo njih govore tri jezika dok se Skole bore s tim pruzajuci im podrsku.
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4. ZAPOSLENJE

Zaposljavanje Roma i Egip¢ana

Zaposljavanje Roma i Egipcana i dalje ostaje problem. lako su odredeni rezultati ostvareni, pripadnici RE
populacije suocavaju se sa ozbiljnim problemima prilikom zaposljavanja ali i sa teskim uslovima na poslu.

Romska populacija u Crnoj Gori suocava se sa dubokom drustvenom i ekonomskom iskljuc¢enoscu. Diskri-
minacija i segregacija prevladaju i vrlo ¢esto iskljucuje Rome iz punog ucesca u drustvu. Zaposljavanje je
jedna od klju¢nih oblasti za integraciju Roma. Stopa zaposlenosti Roma u Crnoj Gori znatno je niza u pore-
denju sa ostatkom stanovnistva, vrlo ¢esto zbog diskriminacije na trzistu rada. Znatnom broju Roma koji su
radno sposobni nedostaje obrazovanje koje im je potrebno da pronadu dobar posao.

Nakon mnogo godina napora na integrisanju Roma u obrazovni sistem, danas postoji nova generacija
Roma koji su vjesti i obrazovani.'®” U svakom slucaju, pozicioniranje na trzistu rada cesto je veoma tesko.
Indikatori Dekade Roma u ovoj oblasti pokazali su uspjeh, ali danasnje generacije suocavaju se sa istim
problemima sa kojima su se suocavali i njihovi roditelji prije 20 godina. Samo su pojedini slucajevi izuzetak,
ali populacija kao cjelina i dalje trpi velika ogranicenja.

Kada je rije¢ o zaposlenju, Romi koji su ucestvovali u fokus grupama koje su organizovane u svrhu ovog
izvjestaja, ocijenili su svoj poloZaj kao izuzetno zabrinjavajudi. Prema njihovim rije¢ima, osnovni razlozi ta-
kvog poloZaja su neostatak obrazovanja, nedostatak li¢nih dokumenata i diskriminacija. U¢esnici su na
fokus grupama iznijeli licna iskustva zaposlenih na odrzavanju gradske cistoce i ostalih komunalnih usluga,
koji rade vise od deset godina bez ugovora o radu ili formalne registracije o zaposlenju.

Organizacije civilnog drustva u Crnoj Gori sprovele su u prethodnom periodu niz projekata koji su za cilj
imali lobiranje i zagovaranje ideje o poboljSanju zaposljavanja ranjivih grupa, ukljucujudi i pripadnike RE
populacije. Iz Vlade i Zavoda za zaposljavanje receno je da je cilj koji se odnosi na RE populaciju, izbje-
glice i raseljena lica usmjeren ka pruzanju podrske ovoj populaciji u smislu pobolj$anja zaposljivosti i u
cilju smanjenja siromastva i socijalne iskljuc¢enosti, kako bi postali aktivni i punopravni ¢lanovi crnogorskog
drustva.'® Zbog njihovog ukupnog polozaja, diskriminacije i nivoa obrazovanja, Zavod za zaposljavanje
svrstava svoje klijente koji se izjaSnjavaju kao Romi i Egipcani, u grupu teze zaposljivih lica’, sto je najteze
zaposljiva kategorija. Registar nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje Crne Gore pokazao je u decembru
2013. godine da je 1,118 lica, koji su se izjasnili kao Romi i Egipcani, bilo nezaposleno.’®

Od 34,514 registrovanih nezaposlenih lica u Registru Zavoda za zaposljavanje 31. decembra 2013. godine,
3,21% njih samovoljno su se izjasnili kao pripadnici romske i egipcanske populacije, $to je tri puta vise od
udjela RE populacije (1,01%) u ukupnom broju stanovnika. Najveci broj prijavljenih nezaposlenih Roma i
Egipcana, prema Registru Zavoda, Zivi u centralnom i juznom dijelu drzave, dok je maniji broj njih prijavljen
na sjeveru drzave. Najveci broj nezaposlenih pripadnika RE populacije koji se nalaze na evidenciji Zavoda
su oni bez zanimanja i stru¢ne spreme. Iz Zavoda za zaposljavanje saopsteno je da su sproveli veliki broj
aktivnosti i projekata s ciliem da poboljsaju zaposljivost i zaposljavanje RE populacije: ,Romi vidljivi na tr-
Zistu rada”;,Druga Sansa”;,Smanjenje ugrozenosti domicilne RAE populacije”;,Ukljucivanje u proces obra-

187 Vidjeti poglalje o Obrazovanju.
188 Informacija Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, od 25. aprila 2014. godine.
189 lzjasnjavanje na osnovu etnicke pripadnosti bilo je neobavezno.
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zovanja i osposobljavanje odraslih; Ukljucivanje u javne radove; Ukljucivanje u programe opismenjavanja
i ,stvaranje podjednakog pristupa radnim mjestima za RAE populaciju”'® Tokom 2013. godine, Zavod za
zaposljavanje posredovao je u pronalazenju poslova za 56 Roma i Egipcana, ili 5% registrovanih nezaposle-
nih Roma i Egip¢ana.

U programima aktivne politike zaposljavanja, 39 Roma i Egipc¢ana bili su ukljuceni, ili 3,4% ukupnog broja
nezaposlenih predstavnika ove populacije, kako je registrovao Zavod za zaposljavanje 2013. godine.”" Od
ovog broja, posao na odredeno vrijeme pronaden je za 37 osoba, ukljucujuci pet zena u oblasti javnih ra-
dova i sezonskih poslova. Ostale dvije Zene obrazovale su se za posao frizera. Vazno je istaci da se RE zene
uglavnom zaposljavaju i rade na pozicijama sezonskih radnica ili obavljaju poslove kao $to su javni radovi,
a obije pozicije vrlo su neredovne i nesigurni oblici zaposlenja. Podaci o ukupnom broju korisnika aktivne
politike zaposlenja za 2013. godinu, jos uvijek nijesu na raspolaganju javnosti.

Iz Zavoda za zaposljavanje saopsteno je da se pripadnici RE populacije uglavnom uklju¢uju u osposo-
bljavanje za zanimanja niZzeg nivoa stru¢nosti (U pitanju su pozicije asistenta — poput pomo¢nog auto-
mehanicara, pomoc¢nog frizera, pomoc¢nog Snajdera, pomoc¢nog kuvara, pomoc¢nog servira, pomoc¢nog
keramicara, vulkanizera, automehanicara i slicno), nakon funkcionalnog opismenjavanja. Od pocetka spro-
vodenja projekta,Funkcionalno opismenjavanje odraslih Roma” koje je pocelo 2007. godine, 60 pripadnika
RE populacije iz Podgorice i deset RE pripadnika sa sjevera, zavrsili su kurseve opismenjavanja, u saradnji
sa NVO Busola. Nakon zavrsenog osposobljavanja, oni sticu stru¢nu kvalifikaciju za prvo zanimanje, ¢ime
poboljsavaju svoju zaposljivost i postaju konkurentniji na trzistu rada. Nakon obuke, polazu zavrsni ispit u
prisustvu Centra za stru¢no osposobljavanje, koji prati obrazovanje odraslih u Crnoj Gori i dobijaju sertifikat
0 zavréenoj obudi, koji je ravnopravan i konkurentan na trzistu rada. Tokom 2012. i 2013. godine, organi-
zovan je program koji pomaze zenama da se osposobljavaju za posao frizerke. Ovaj program obuhvatio
je deset pripadnica RE populacije. Tokom ove dvije godine, isti programi bili su organizovani u Podgorici.

Institut za medije sproveo je petomjesecnu Skolu novinarstva za pripadnike RE populacije tokom 2011,
godine. Skolu su podrzali Fond za otvoreno drustvo, Ambasada SAD u Podgorici i Fonda za aktivno gra-
danstvo. Obuku je proslo deset pripadnika RE populacije. Na osnovu saznanja NVO koalicije, osim jednog
novinara, koji se honorarno zaposlio u Radiju Crne Gore, ostali nijesu uspjeli da nadu posao u nekom od
medija u Crnoj Gori.

Tokom 2012.12013. godine, 70 pripadnika RE populacije nasli su sezonski posao. Kroz projekat ,Stvaranje
podjednakog pristupa radnim mjestima za RAE populaciju” koji je pokrenut 2010/2011. godine za 55 lica,
48 pripadnika RE populacije prosli su obuku za zanimanja kao sto su sobarica, higijenicarke, komunalni
higijenicar, keramicar i pomoc¢ni radnik u vocarstvu i vinogradarstvu. Od ukupnog broja lica, zaposleno je
njih 18.

Jedan od problema prilikom sezonskog zaposljavanja vezan je za udaljenost, jer su poslovi na primorju i
uglavnom se radi o pozicijama koje su vezane za ¢is¢enje. Ovo je ozbiljan problem za veliki broj Romkinja i
Egipcanki koje su majke, te stoga ne mogu da ostave djecu kako bi putovale do primorskih gradova i ostale
da rade nekoliko mjeseci tokom sezone.

Ono $to zabrinjava jeste veliki broj programa i inicijativa koje postoje samo onoliko koliko traju projektne
aktivnosti pa su vremenski ograni¢ene, sa dugim pauzama koje traju ¢ak i po cijelu godinu, dok se za na-
stavak projekta ne obezbijede nova sredstva od donatora. Nazalost, jedan od primjera jeste program koji je
pokrenula NVO,Rukatnice”, koje su postojale dvije godine a prestale su sa radom zbog nedostatka finansija.
NVO,Rukatnice” bila je prva Zenska romska i egipcanska organizacija u Crnoj Gori. Ova NVO organizovala je
obuke i radionice o ru¢nom radu ali nije dobila podrsku drzave da bi se odrzala.

190 Informacija Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, od 25. aprila 2014. godine.
191 lzvjestaj o implementaciji Strategija za poboljSanje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012—-2016, 2013. godine.



Predstavljanje Roma u javnoj administraciji

U javnoj administraciji u Crnoj Gori radi oko 58 hiljada ljudi.'””? U organima lokalne uprave, javnim predu-
ze¢ima i javnim ustanovama u centralnom, juznom i sjevernom dijelu drzave, broj zaposlenih skoro da je
jednak i krece se izmedu tri do Cetiri hiljade. Skoro 48% stanovnistva Crne Gore Zivi u centralnom dijelu, na
sjeveru oko 28% i na jugu oko 24% stanovnistva.

Etnicka struktura zaposlenih ne odgovara etnickoj strukturi drustva. Oko 80% Crnogoraca su zaposleni u
javnoj administraciji, iako ih u drustvu ima oko 45%. Ostali narodi su podzastupljeni, ali je posebno nizak
broj zaposlenih predstavnika RE populacije alarmantan. Pored Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
koje redovno sprovodi istraZivanja o etni¢koj zastupljenosti u javnoj administraciji, Ombudsman i NVO
Gradanska alijansa takode su radili na ovoj vrsti istraZivanja. Dobijeni rezultati bili su priblizni i ukazivali su
na diskriminaciju ostalih nacionalnosti, osim Crnogorske. Diskriminacija po osnovu nacionalnosti i politike
prilikom zaposlenja je prisutna, kako na drzavnom tako na lokalnom nivou.

Odabir kandidata koji apliciraju za rad u javnoj administraciji radi Uprava za kadrove. Kriterijumi za adekvat-
nost za posao u javnoj administracijisu odgovarajuca stru¢na sprema, polozen drzavni ispit i uglavom ali
i zavisno od pozicije, poznavanje engleskog jezika i rad na rac¢unaru. Prilikom raspisivanja oglasa, Uprava
za kadrove ukazuje na to da ¢e se voditi racuna o srazmjernoj nacionalnoj zastupljenosti i ostavlja se mo-
gucnost aplikantima da se dobrovoljno izjasne po pitanju nacionalnosti. U oglasu za posao navedeno je
da kandidati, koji su predstavnici manjinskih nacija, imaju prednost u odnosu na kandidate vecinskog na-
roda, u istim uslovima. Ipak, ovakva mogu¢nost nije dala ocekivane rezultate i nije imala uticaja u vrijeme
zaposljavanja po oglasima, jer nije bilo obavezujuce za rukovodioce koji donose finalne odluke. Osim toga,
struktura zaposlenih u javnom sektoru potvrduje da ovo pravilo ne doprinosi ve¢em broju zaposlenih iz
manjinskih naroda.

Javni rad

Zavod za zaposljavanje organizuje javne radove kao dio akivne politike zaposljavanja. Postoje lokalni ili
drZavni program zaposljavanja koji su organizovani u svrhu spovodenja programa socijalnog staranja, ob-
razovanja, kulturnih programa, programa za zastitu prirode, usluzni i drugi programi, koji su zasnovani na
drustveno korisni, neprofitan rad. Ovakvi program javnog rada podsti¢u kreiranje radnih pozicija i jacanje
radnog potencijala, nivoa znanja i vjestina nezaposlenih lica, dok istovremeno pomazu razvoju lokalnih
samouprava. Za Rome i Egipéane, program javnih radova ¢esto su jedina $ansa za zaposlenje.

lako nema podataka o desegregaciji broja zaposlenih Roma i Egipcana kroz ovaj program, romske nevla-
dine organizacije vjeruju da nisu dovoljno koristeni. Predstavnici Zavoda za zaposljavanje kazali su da ovaj
program, zajedno sa ostalim faktorima, doprinosi promjeni stavova preduzetnika o zaposljavanju RE popu-
lacije. Nakon intervjua sa poslodavcima, Zavod za zaposljavanje objavio je podatke o promjenama stavova
sa 5% (2010. godine), na 19% (2013. godine), u korist zaposljavanja Roma i Egipcana. Vrijedi naglasiti da je
jedan od nacina za ohrabrivanje poslodavaca da se odluce na predstavnika RE, Odredba o subvencijama za
zaposljavanje posebnih kategorija nezaposlenih lica $to je uglavnom korisno za javne radove a obi¢no ga
ne koriste mnogo ostali “uobicajeni” poslodavci.

U javne radove “Neka bude cisto’, bila su uklju¢ena 23 predstavnika RE populacije tokom 2012. godine,
dok je naredne godine u ove radove bilo uklju¢eno njih petoro. Prosle godine, 14 predstavnika RE popu-
lacije bili su ukljuceni u lokalne javne radove u Podgorici a Cetiri predstavnika RE populacije bili su uklju-
Ceni u dva lokalna javna rada po nazivu Asistent na ¢asovima za romsku djecu’, koji su bili sprovedeni u
Podgorici i Tivtu.

192 Plan o internoj reorganizaciji javnog sektora, Podgorica, Jul 2013. godine.
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Programi za lica sa prvim radnim iskustvom

Program “Stru¢no osposobljavanje visokoskolaca” pokrenut je u Crnoj Gori. Svaki visokoskolac koji nije za-
poslen ima pravo da ucestvuje u ovom programu i obuci. Program traje devet mjeseci a zaposleni imaju
pravo na nadoknadu u iznosu od 50% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori. Nakon uspje$no zavrsenog
staziranja, zaposleni imaju pravo da polazu stru¢ni ispit. Na taj nacin, postaju konkurentniji na trzistu rada.
Program je sproveden prosle godine a njegovo sprovodenje nastavljeno je i 2014. godine. Ovaj program
je do danas pohadalo osam hiljada visokoskolaca. Jedan predstavnik RE populacije bio je ukljucen u ovaj
program prosle godine. Rije¢ je o psihologu, koji je danas, nakon zavrsenog staziranja, nezaposlen. Na taj
nacin, propustena je prilika za implementiranje mehanizama afirmativne akcije a time i za doprinos integra-
ciji Roma, a narocito ohrabrivanje buducih romskih studenata da diplomiraju i aktivno traze posao.

Barijere za (ponovni) ulazak na trziste rada

Osnovne barijere romskoj i egipcanskoj populaciji za ponovni ulazak na trziste rada su stigma, diskrimina-
Cija, nedostatak licnih dokumenta ali i sticanje drzavljanstva.

Predstavici RE populacije koji su zavrsili srednju Skolu najvise su zaposleni u Javno komunalno preduzece
(JKP) jer nije moguce naci neko drugo odgovarajuce zaposlenje. Ovakva praksa dovodi do slabe motivacije
za obrazovanje RE predstavnika' jer oni vjeruju da ne bi trebalo da gube vrijeme i novac na obrazovanje,
jer je njihova jedina opcija posao u JKP. Predstavnici RE u fokus grupi kazali su da su se desavale razne vrste
diskriminacija. Primjeri su razliciti, a oni su naveli sliedece: “Kada su ovdje stigle izbjeglice sa Kosova, 15 ljudi
koji nijesu imali dokumenta bili su zaposleni, a tu je bilo i nasih ljudi koji su imali dokumenta a koji se nijesu
mogli zaposliti, jer nije trebalo da placaju osiguranje i radni staz izbjeglicama kao $to je trebalo za nas, koji

", i

nijesmo izbjeglice”; “Radio sam 20 godina u JKP i ostao sam bez posla. S tom platom, izdrzavao sam svoju
porodicu!; “Trenutno nemam posao jer sam imao problema sa $efom i direktorom JKP, gdje su me mrzjeli
i odakle su me istjerali. Jednostavno su me istjerali i ostavili bez i¢ega. Znam kako pravila funkcionisu, da
je doslo do toga da ostanem bez posla, postojala bi procedura za to. Dobio sam ugovor i imam pravo da
se zalim ali niko me o tome nije ista naucio, tako da to pravo nijesam iskoristio”; “Imam troje djece i nikad
ih nijesu pozvali da pohadaju bilo kakav trening, Zavod za zaposljavanje nikad nije trazio posao za njih.
Obic¢no im kazu da bi jedino trebalo da ovjere svoje knjizice, jer na taj nacin imamo zdravstveno osiguranje
i socijalnu pomoc! Zavrsni komentar naglasava pitanje svrhe registrovanja u Zavod za zaposljavanje ukoliko
trazenje posla nije primarni cilj. S druge strane, predstavnici Zavoda za zaposljavanje kazali su da su poseb-
nu paznju posvetili saradnji sa poslodavcima u smislu zaposlenja Roma i Egipcana, zalazudi se za principe

afirmativne akcije.

Kada je rije¢ o zaposljavanju raseljenih i interno raseljenih RE lica, za njih su stvoreni pravni uslovi da apli-
ciraju za registrovanje u Zavod za zaposljavanje, a mogu da budu zaposleni jedino ako poseban zakon ne
propisuje crnogorsko drzavljanstvo kao uslov. Jedan romski u¢esnik u fokus grupi je kazao: “Mi nemamo
to pravo, jer ukoliko nemate dokumenta, niko vas nece zaposliti." Krajem 2012. godine, 42 raseljenih lica
(18 Zena) RE populacije bili su u registru Zavoda za zaposljavanje dok ih je krajem prosle godine bilo 62, od
¢ega su 22 bile zene. Trebalo bi naglasiti da procedure za dobijanje drzavljanstva dugo traju. Takode, tokom
popunjavanja zahtjeva za drzavljanstvo, trebalo bi odraditi test crnogorskog jezika, sto je takode problema-
ticno ukoliko je osoba koja radi test nepismena. Problem takode moZe da nastane zbog obavezne uplate
takse u iznosu od 50 eura za ispit, ukoliko je osoba nezaposlena i nema nikakvih primanja.

Televizijska emisija “Pokreni se”emituje se na javnom servisu RTCG, a u saradnji sa dnevnim listom "Pobjeda’,
emisija objavljuje novinske tekstove. Ova emisija skrece paznju javnosti i u njoj se diskutuje o temama koje
su vezane za trziste rada. Na ovaj nacin se doprinosi podizanju svijesti javnosti i njihovom informisanju
u cilju uklanjanja kulturnih i drustvenih barijera i postizanju jednakih mogu¢nosti za dobijanje posla u

193 lzvjestaj sa fokus grupe koja je organizovana u svrhu ovog projekta.
194 Fokus grupa koja se odrzala u NikSicu sa predstavnicima RE populacije.



svim sektorima i jednakom pristupu crnogorskom trzistu rada za sve kategorije nezaposlenih lica. Takode,
emitovanje pozitivnih primjera doprinosi jacanju svijesti o integraciji marginalizovanih drustvenih grupa.
Zamijerke romskih i egipcanskih NVO-a govore da bi emisija trebalo da posveti vise paZznje zaposljavanju

RE pripadnika.

Konkretne mjere za uklanjanje barijera za zaposljavanje RE populacije predvidene su Akcionim planom za
implementaciju Strategije za poboljsanje poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016. Akcioni plan
2014, koji je Vlada usvojila 3. marta 2014. godine, predvida da bi subvencionirano zaposljavanje trebalo da
ukljuci 19 pripadnika RE populacije.’

Samozaposljavanje i preduzetniSstvo Roma i Egipéana

lako su programi podrske malim i srednjim preduzecima pokrenuti u Crnoj Gori, na osnovu dostupnih
informacija, pripadnici RE populacije do danas nijesu bili korisnici tih programa. Biznis inkubatori postoje u
Crnoj Gori — u Podgorici i Baru. U svakom slucaju, kako je re¢eno istrazivacima koalicije NVO, u inkubatori-
ma nije bilo preduzeca u vlasnistvu pripadnika RE populacije niti je iko od pripadnika te populacije za njih
izrazio interesovanje.

Programi mikrokredita postoje ali nijesu dostupni romskoj i egipcanskoj zajednici, $to predstavlja problem.
Osnovnirazlog zbog kojeg Romi i Egipc¢ani ne zadovoljavaju kriterijume su nedostatak pocetnog kapitala ili
imovine koja bi se mogla staviti pod hipotekom, kako bi se dobio kredit za zapocinjanje biznisa.

Zavod za zaposljavanje pruza podrsku poslodavcima kroz posredovanje u obezbjedivanju kadra, oglasava-
nje radnih mjesta, podsticanje zaposljavanje mladih, podsticanje razvoja preduzetnistva, izdavanje radnih
dozvola za strance, stimulisanje zaposljavanja lica sa invaliditetom, pruZanje pravnih savjeta i konsalting
usluga.' Nijedna osoba romskog i egipcanskog porijekla nije bila korisnik usluga Zavoda za zaposljavanje
u oblasti pruzanja podrske razvoju preduzetnistva.

Romi i Egipcani u ruralnim oblastima

Romi u Crnoj Gori uglavnom Zive u urbanim oblastima. Oni takode najcesce sakupljaju sekundarne sirovine
ili su zaposleni u Javnom komunalnom preduzecu (JKP). Relativno mali procenat, tj. 19% ili 1,598, od uku-
pnog broja - 8,392 Roma, Askalija i Egipcana Zive u ruralnim oblastima.'”

Crna Gora koristi samo IPA projekte, medutim jo$ uvijek ne koristi Evropski poljoprivredni fond. Vlada Crne
Gore podrzava poljoprivrednike dodjeljujuci im finansijsku pomo¢ i subvencije. Prema saznanjima koalicije
NVO-a, samo jedna Romkinja bavi se stocarstvom u Crnoj Gori. Istrazivaci koalicije intervjuisali su je kako bi
dobili podatke o pomoci koju joj je pruzila drzava. Ona je kazala da je imala mnogo problema i barijera u
bavljenju ovim poslom. Osim pomodi koju je dobila kroz program finansijske podrske, od drzave nije dobila
nikakvu drugu pomoc¢. Ona je kazala da ima mnogo problema sa prodajom proizvoda i obezbjedivanjem
sto¢ne hrane. U vrijeme intervjua, nije ¢ak imala ni adekvatno rjesenje po pitanju zemljista za ispasu.

195 Akcioni plan za sprovodenje Strategije za poboljsanje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012—2016. za 2014. godinu.
196 Informacija Zavoda za zaposljavanjeCrne Gore, od 25. aprila 2014. godine.
197 Podatke je objavila Nacionalna statisticka agencija 14.maja 2014. godine.
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5. ZDRAVSTVO

Zdravstvena njega

Mehanizmi za organizovanje preventivnih djelatnosti u okviru zdravstvene zastite, kao $to je sprecavanje
zaraznih bolesti i epidemija u izolovanim naseljima, jo$ uvijek nijesu razvijeni. Ovo je narocito vazno jer
pojedina romska i egip¢anska naselja nemaju osnovne uslove za zivot kao $to su elektri¢na energija, voda
i kanalizacija.

Zakoni koji regulisu zdravstveni sistem u Crnoj Gori prepoznaju osiguranika kao korisnika zdravstvenih
usluga bez obzira na nacionalnost. Zakon o zdravstvenom osiguranju'® propisuje da socijalno ugroZzene
kategorije kao Sto su nezaposleni, djeca uzrasta do Sest godina, i djeca koja pohadaju skolu — do kraja sko-
lovanja i ona koja pohadaju Univerzitet, trudnice i zene u prvoj godini nakon rodenja djeteta, starije osobe
do 65 godina, i lica oboljela od zaraznih bolesti, ne placaju troskove lijecenja, Sto znaci da je njihova zdrav-
stvena zastita besplatna. U tom smislu i na osnovu Uredbe o nacinu ostvarivanja zdravstvene zastite stran-
cima obezbjeduje se pripadnicima romske i egipcanske populacije koji nemaju crnogorsko drzavljanstvo
(prvenstveno bivsim raseljenim licima) da imaju obezbijedenu zdravstvenu zastitu. U sluc¢aju eventualnih
prepreka u ovoj oblasti, svaki slucaj rjesava se pojedinac¢no i uz pomo¢ nevladinih organizacija, uz upotrebu
neformalnih mehanizama u cilju pruzanja odgovarajuce zdravstvene usluge.'”

Iz Ministarstva zdravlja saopsteno je da su sproveli aktivnosti u okviru Nacionalnog programa za rano ot-
krivanja malignih oboljenja kod Zzena.*® Strategija u cilju unapredenja reproduktivnog zdravlja kod Zena
usvojena je 2013. godine. U radu radne grupe koja je pripremila Strategiju ucestvovala je i predstavnica
romske NVO. Takode, Ministarstvo zdravlja je saopstilo da je upoznalo sve zdravstvene ustanove sa pravima
raseljenih i internoraseljenih lica na zdravstvenu zastitu, koju u skladu sa uredbom ostvaruju kao gradani
Crne Gore. Ipak izjave pacijenata i evidencija nevladinih organizacija ukazali su na situacije u kojima se od
Romkinja traZilo da plate 400 eura za poroda;.

Barijere pri dobijanju zdravstvenih usluga

Nedostatak li¢cnih dokumenata ozbiljan je problem, narocito za interno raseljena lica sa Kosova koji nemaju
dokumenta. Broj raseljenih i interno raseljenih lica koji jos uvijek nijesu podnijeli zahtjeve za regulisanje
svog statusa bio je skoro tri hiljade.”" Ovo je uglavnom zbog velikog broja onih koji nemaju dokumenta.*”
Ozbiljni problemi nastaju kod Romkinja i Egip¢anki koje ocekuju porodaj. Na osnovu iskustva Centra za
romske inicijative (¢lan koalicije) kojem se Zene obracaju i traze pomog, veliki je broj Romkinja i Egipcanki
koje su pokusale da se porode s tudom zdravstvenom knjizicom ili se odluce na porodaj kod kuce. Jedan
od problema koji se javlja kao rezultat nedostatka licnih dokumenata jeste upisivanje djeteta u mati¢nu
knjigu rodenih. Ukoliko majka nema dokumenta, njeno dijete se ne moze upisati u mati¢nu knjigu rodenih

198 Zakon o zdravstvenom osiguranju (“S. list RCG”, br. 39/04 od 09.04.2004, 23/05 od 12.04.2005, 29/05 od 09.05.2005 i “SI. list Crne
Gore”, br. 12/07 od 14.12.2007, 13/07 od 18.12.2007, 73/10 od 10.12.2010, 39/11 od 04.08.2011, 40/11 od 08.08.2011, 14/12 od
07.03.2012, 36/13 od 26.07.2013).

199 O0dgovor Sokolja Beganaja, predstavnika Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

200 lzvjestaj o sprovodenju Strategije za poboljSanje poloZaja Roma i Egipcana u Crnoj Gori 2012—2016 u 2013. godini.

201 Informacija od 20. maja 2014. godine.

202 Strategija za poboljSanje poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012—-2016, 5.
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zbog ¢ega nemaju zdravstvenu knjiZicu i u riziku su od apatridije. Drzava tvrdi da takvih slu¢ajeva nema
dok nevladine organizacije tvrde suprotno. Konkretno, Centar za romske inicijative ima podatak da 15 djece
nijesu upisani u mati¢nu knjigu rodenih u Niksi¢u. U svakom slucaju, temeljno istrazivanje nikada nije spro-
vedeno a pouzdanih podataka na drzavnom nivou nema.

Postoje primjeri dobre prakse na lokalnom nivou. Predstavnici romske i egipcanske zjednice rijesili su status
lica bez licnih dokumenata u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova. Tokom 2013. godine, 15 lica
RE populacije iz Tivta dobili su dokumenta nakon aktivnosti koje je organizovalo Udruzenje Egipcana (koje
je ¢lan koalicije) u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova. Ipak, problemi ostaju za 30 Egipc¢ana koji
nemaju dokumenta. To znaci da 30 lica takode nemaju ni zdravstvene knjizice. Sa nadleznim organima bilo
je dogovoreno da bi ove osobe trebalo da dobiju zdravstvenu zastitu putem sluzbi Hitne pomodi. Pred-
stavnici Egipcana kazali su da je bilo nekoliko neprijatnih situacija kada se od njih trazilo da plate za dobi-
jene usluge. Posjetu izolovanim romskim i egipc¢anskim naseljima - “Lovanja”i“7. Jul’, organizovao je Dom
zdravlja u Tivty, i tom prilikom pruzio usluge redovne vakcinacije svoj djeci. Udruzenje Egipcana takode je
dobilo podrsku kroz grantove opstina namijenjene nevladinim organizacijama, za sprovodenje projekta
“Prevencija raka dojke kod Zena egipcanskog porijekla”.

Pristup zdravstvenim uslugama

U martu 2013. godine, Ministarstvo zdravlja potpisalo je Memorandum o saradnji sa njemackom nevla-
dinom organizacijom HELP i nevladinom organizacijom Romski obrazovni fond, ¢iji je cilj sprovodenje
programa pomodi za integraciju i povratak RE i ostalih interno raseljenih lica koja Zive u naselju Konik u
Podgorici. Cilj Memoranduma jeste da omogucdi predstavnicima RE populacije da koriste zdravstvene i
slicne usluge kroz uklju¢enost zdravstvenih medijatora. Rezultat ovakve aktivnosti bio je zaposlenje jedne
Zene kao medijatora. Osim toga, bila je organizovana vakcinacija djece koja Zive u Kampu na Koniku (skoro
1400 djece). U saradnji sa Centrom za radiolosku dijagnostiku Klinickog centra Crne Gore, besplatan ma-
mografski pregled proslo je 45 Zena ili 9,3% Romkinja iz Kampa na Koniku. Nema podataka o tome zasto dio

aktivnosti nije bio Siri i da li ¢e biti jos ovakvih pregleda koji ¢e proci vedi broj Zena u budué¢nosti.

Ministarstvo zdravlja potpisalo je i Memorandum o saradnji sa dvije nevladine organizacije, Centrom za
romske inicijative (CRI) iz Niksi¢a i zenskom mrezom ,Prva’, koja je takode iz Niksi¢a. Cilj Memoranduma
jeste poboljsanje zdravstvene zastite Romkinja i Egip¢anki. Nevladine organizacije ocijenile su da je Memo-
randum vrlo vazan instrument za njih i rad sa ministarstvom, kao i da ¢e doprinijeti pozitivnim promjenama,
medutim, nezadovoljni su nedostatkom inicijative koje bi ovo ministarstvo trebalo da sprovede. Ipak iz Mi-
nistarstva nijesu odgovorili na molbe NVO Centra za romske inicijative kojim su traZili da se odobre besplat-
ni pregledi i snimanja pripadnica RE populaciju u cilju unapredenja reproduktivnog zdravlja. Uz finansij-
sku podrsku CARE International NWB, CRI'i,Prva” organizovale su seminar 2013. godine o reproduktivnom
zdravlju 120 Roma i Egipcana iz Niksica, Podgorice i Berana, sprovele testove za 45 Zena, ali su i uz podrsku
USAID-a organizovale 15 obuka u Niksi¢u, Podgorici i Beranama za stotinu Romkinja i Egipcanki o znacaju
kontrole trudnoce i planiranja porodice. Uz podrsku CARE International NWB odrZano je 3est seminara u
Niksicu, Podgorici i Beranama ove godine — tri seminara za 50 muskaraca i tri za 49 Zena romske i egip¢an-
ske nacionalnosti. Teme seminara bile su posvecene zdravstvenim uslugama koje su namijenjene mladim
licima i jednakom pristupu za sve; reproduktivno zdravlje tj. zastita zdravlja Zena i djevojcica, prevencija
polnih bolesti, uklju¢ujucii HIV; predavanje o zdralju u zajednici — uloga mladih. CRI je pokrenula inicijativu
koja jos uvijek ceka odgovor ministarstva a radi se o odobrenju besplatnog ljekarskog pregleda Romkinja, u
cilju poboljsanja reproduktivog zdravlja. Osim toga, CRI je organizovala radonice, seminare i preglede Zena
Romkinja i Egipcanki tri godine zaredom. Ovakve aktivnosti sprovedene su u Niksi¢u, Podgorici, Beranamai
Ulcinju. Predstavnici Centra kazali su da se Romkinje suocavaju sa ozbiljnim zdravstvenim problemima, $to
objasjava podatak da su od ukupnog broja djevojaka koje su dobile djecu prije punoljetstva, jedna trec¢ina
njih bile Romkinje (43 djevojke).2%

203 Djeca u Crnoj Gori — podatak sa popisa 2011. godine, UNICEF, MONSTAT.



Ucesnice fokus grupe koja se u svrhu ovog izvjesaja odrzala na Koniku u Podgorici, kazale su da iako vecina
njih nijesu imale zdravstvene knjizice, omogucen im je ljekarski pregled, ali tom prilikom koristile su stara
dokumenta sa Kosova. U svakom slucaju, polovina ucesnica kazale su da nikada nijesu imale medicinske
preglede u Domovima zdravlja u Podgorici, ve¢ u kontejnerima u Kampu |, gdje doktor kojeg je angazovao
Crveni krst, dolazi da radi preglede svakog radnog dana u sedmici, sat vremena dnevno. Ipak, vise od 20
Zena Cesto dolaze na preglede, iako praksa kaze da bi doktori trebalo da pregledaju pet pacijenata tokom
jednog sata, $to su oni naveli kao ozbiljan problem. Takode su spomenule komplikovane, nejasne i duge
procedure kao osnovni razlog nedostatka zdravstvenih knjiZica.

Prema misljenju Ministarstva zdravlja, vezano za gore navedeno, preduzimaju se mjere u svim opstinama
gdje Zivi veliki broj Roma i Egipcana, ali takode i u ostalim opstinama.

Diskriminacija prilikom pruzanja zdravstvenih usluga

Ministarstvo zdravlja nije dobilo izvjestaje o slucajevima diskriminacije i krsenja prava Roma i Egipcana na
medicinske informacije, dozvolu i povjerenje na relaciji doktor-pacijent u vezi sa zdravstvenom zastitom.?**
Medutim, zastitnik prava pacijenata primarne zdravstvene zastite dobio je u prvoj polovini 2012. godine 69
7albi*® dok ih je u sekundarnoj zdravstvenoj zastiti bilo 279 tokom 2012. godine.?® Istrazivacima nije do-
zvoljen pristup prirodi zalbe ve¢ su dobili opste informacije da su zalbe na sekundarnu zdravstvenu zastitu
bili prvenstveno vezani za nezadovoljavaju¢e odnose i tretmane pacijenata a u najmanjem broju slucajeva
vezane su za nezadovoljavajuce nedleZnosti kada su u pitanju pruzene usluge. S druge strane Zalbe na
primarnu zdravstvenu zastitu bile su vezane za nezadovoljavajuc¢e odnose i tretman pacijenata, odlaganje
doktora da dode na posao i primi pacijenta u zakazano vrijeme. U svakom slucaju, neefikasnost mehani-
zama za Zalbe je alarmantna, narocito kada ih koriste pripadnici romske i egipcane populacije. Udruzenje
Egipc¢ana je medijator izmedu doktora i korisnika usluga u Domu zdravlja u Tivtu. Bilo je slu¢ajeva nedostat-
ka pruzanja medicinskih pregleda i drugih zdravstvenih usluga koji su kasnije rijeseni, ali uglavnom nakon
intervencije nevladine organizacije, koje djeluju na osnovu Memoranduma o saradnji koji je potpisan sa
ustanovom za primarnu zdravstvenu zastitu. Egipcanske ucesnice u fokus grupi u Tivtu kazale su da se
diskriminacija i dalje desava, iako su primjeri diskriminacije bili svedeni na minimum. Na primjer, doktor u
hitnoj pomoci obi¢no ne Zeli da primi pacijenta koji pripada egipéanskoj populaciji, s izgovorom da oni
dolaze Cesto, da im nije nista, da ne Zeli da izmjeri pritisak pacijentu i tome sli¢no. U¢esnici fokus grupe zalili
su na tehnicke stvari, a ono 5to se Cesto desava jeste da zaposleni u hitnoj ne dolaze nakon poziva starijih
licaibolesnih lica egip¢anskog porijekla. Stoga, stariji i bolesni [judi moraju sami da dodu u prostorije Hitne
pomodi. Sluzbe Hitne pomodi nekada prebace pacijente do bolnice u Risnu ili Kotoru, s tim $to ih vozilo
ne Ceka dok zavrie pregled vec se odmah vraca bez pacijenta. Na taj nacin, Egipcani su izloZzeni dodatnim
troSkovima za povratak kuci u Tivat.

Prava pacijenata

Pacijenti u Crnoj Gori zasti¢eni su Zakonom o pravima pacijenata koji je usvojen 2010. godine, narocito
¢lanom 30 koji definise pravo na prigovor. Zakon predvida odredbe vezane za ocuvanje dostojanstva pa-
cijenta, prevenciju bolesti, lijeCenje, njegu i rehabilitaciju, jednaka prava na kvalitet i kontinuiranu zastitu,
jednaka primjena usluga kako gradanima tako i strancima, slobodan izbor doktora i zubara, pravo na in-
formacije i obavjestenja, pravo na samo-odredenje o svemu $to se odnosi na sopstveno zdravlje i Zivot
osim kada ovo pravo ugrozava zivot i zdravlje neke druge osobe, pravo na kontrolu medicinske evidencije,
pravo na misljenje drugog strucnjaka, pravo na privatnost i povjerljivost, pravo na nadoknadu i pravo na
promisljeno napustanje bolnice. Na taj nacin, Zakon pruza Sirok spektar zdravstvene zastite ali bi trebalo da
bude vise precizan u definisanju nezavisnosti Zastitnika prava pacijenata. Naime, zastita prava pacijenata

204 Odgovor Ministarstva zdravlja, 5.maj 2014. godine.
205 Herceg Novi 29, Kotor 2, Bijelo Polje 2, Ulcinj 2, Bar 5, Plav 1, Pljevlja 1, Niksi¢ 2, Kolasin 3, Podgorica 22.
206 Podgorica 216, Niksi¢ 9, Pljevlja 49, Bar 1, Kotor 4, dok podataka nema za Cetinje, Bijelo Polje i Berane.
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je alarmantna stvar zbog neadekvatne implementacije Zakona u tom dijelu. Ono $to takode zabrinjava
jeste Cinjenica da su Zastitnici osoblje institucije u kojoj ih je imenovao direktor da obavljaju tu ulogu.
Na taj nacin, Zastitnici nijesu nezavisni jer dolaze iz institucija u kojima su imenovani za Zastitnike prava
pacijenata, pa se dovodi u pitanje priroda njihovih nalaza ali i opseg odgovornosti medicinskih radnika u
nekim slucajevima. Oni imaju zakonsku obavezu da istraZe i odgovore na bilo koju dobijenu Zalbu u roku
od tri dana. Pacijent i dalje moZe da dostavi Zalbu na izvjestaj i nalaze Zastitnika. Kao $to je mehanizam Za-
stitnika prava pacijenata koji je prisutan u svakoj zdravstvenoj ustanovi, tako postoji i Komisija za kontrolu
kvaliteta i Generalni Direktorat za kontrolu kvaliteta pri Ministarstvu zdravlja, eti¢ki komiteti u zdravstvenim
institucijama. Clanovi Komisija i Komiteta su zaposlena lica upravo u svim zdravstvenim ustanovama ciji bi
rad trebalo da kontrolisu.

Procedura predvida da je nakon podnosenja zalbe Zastitnik duzan da odgovori u naredna 48 sata. Zalba se
moze ostaviti u kutiji koja je smjestena na vidljivo mjesto u svakoj zdravstvenoj ustanovi ili se moze prijaviti
putem telefonske linije koja je otvorena za tu svrhu u svakoj zdravstvenoj ustanovi. Gradanska alijansa orga-
nizovala je monitoring ustanova za pruzanje zdravstvene zastite i dobila informacije o broju Zalbi i o broju
istin na koje je odgovorio Zastitnik.2” U svakom slucaju, GA nije dobila informaciju o azurnosti odgovora, niti
informaciju o kvalitetu odgovora nakon prijave zalbe. Odgovore su dobile svih 69 Zalbi koje su pristigle tokom
2012. godine, medutim nije bilo informacija o njihovom sadrzaju niti da li su lica koja su se Zalila bila zadovolj-
na. Ista situacija se primjenjuje i na Zalbe koje je dobio Zastitnik u sekundarnim zdravstvenim ustanovama.

Profesionalci i rukovodioci unutar zdravstvenog sektora su velikim dijelom svjesni i upoznati sa odredbama
Zakona o pravima pacijenata, kako je receno iz Ministarstva zdravlja. Ipak, na nekim javnim dogadajima
nevladine organizacije kazale su da ih se oni ipak ne pridrzavaju striktno. Kao jedan od razloga upravo je
neefikasno sprovodenje kaznene politike koja je do danas rezultirala kaznjavanjem jednog doktora zbog
korupcije, dok je svega nekoliko drugih slucajeva koji se ticu loseg lije¢enja pacijenata i narocito sa fatalnim
posljedicama, koji su jos uvijek na sudu (neki od tih sucajeva traju vise od tri godine). Ono $to posebno
zabrinjava jeste to $to privatne zdravstvene ustanove u tom smislu ne postuju Zakon i nijedna od njih nije
imenovala Zastitnika prava pacijenata. Gradanska alijansa je predstavila ove ¢injenice Ministarstvu zdravlja.
Nakon drugog ciklusa monitoringa (2013. godine), ministar zdravlja, Miodrag Radunovi¢ obecao je da ce
privatnim zdravstvenim ustanovama odrediti rok za imenovanje Zastitnika prava pacijenata. On je ujedno
obecao da ce se sankcije izrec¢i ukoliko se Zastitnik ne bude imenovao. Do danas, privatne zdravstvene
institucije nijesu imenovale Zastitnika prava pacijenata.

Brojna istrazivanja’® pokazuju da je korupcija rasprostranjena u zdravstvenom sektoru. Zvani¢no prizna-
nje o prisustvu korupcije dobili smo i od ministra zdravlja, koji je eksplicitno priznao da korupcija postoji i
saopstio da je treba $to prije iskorijeniti. Tom prilikom on je pozvao gradane da prijave korupciju. Ministar
je takode zabranio paralelan rad medicinskih radnika u privatnim zdravstvenim ustanovama, 5to je omo-
gucavalo nepotrebno upudivanje pacijenata u te privatne ustanove. Mali broj procesuiranih slucajeva i
sankcinonisanih medicinskih radnika je alarmantan. Upravo je adekvatna kaznena politika neophodna za
preventivno djelovanje. Sto se gradana tice, veliki broj njih ukazali su na zdravstvo kao sektor koji je najvise
podlozan korupciji. GA je radila istraZivanje proSle godine na uzorku od 143 gradana unutar bolnickog
kompleksa Klinickog centra. Vise od 50% gradana kazali su da su doktorima dali poklon a da je 20% doktora
eksplicitno trazilo novac za ucinjenu intervenciju.

Svijest o zdravlju

Ministarstvo zdravlja saopstilo je da je tokom 2013. godine odrzano 20 radionica u Kampu na Koniku na sle-
dece teme: prava i obaveze pacijenata, HIV/AIDS, Suga, zastita reproduktivnog zdravlja, zavisnost, kolektivni
smjestaj — zdravstveni rizici, prevencija dijabetesa, nasilje u porodici, promocija zdravlja, oralno zdravlje, itd.
Sve teme predstavljene su na radionicama po dva puta.

207 Gradanska alijansa, Monitoring rada zdravstvenih institucija 2013.
208 CEDEM, Godisnje istrazivanje o korupciji, 2013.dostupno na http://cedem.me/en/programmes/empirical-research/other-opinion-po-
lIs/finish/41-opinion-polls/403-annual-survey-on-corruption-2013-population-survey.html.


http://cedem.me/en/programmes/empirical-research/other-opinion-polls/finish/41-opinion-polls/403-annual-survey-on-corruption-2013-population-survey.html
http://cedem.me/en/programmes/empirical-research/other-opinion-polls/finish/41-opinion-polls/403-annual-survey-on-corruption-2013-population-survey.html

Koordinacija izmedu sektora

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvete i Ministarstvo zdravlja, potpisali su 14. aprila
2014. godine, Protokol o medusektorskoj saradniji i zajedni¢kom radu u cilju prevencije napustanja djece,
gdje je prioritet smjestiti dijete kod neke porodice, umjesto u instituciju. Kako je saopsteno, Protokol je
usmjeren na najranjivije grupe kao sto su buduce majke, novorodencad i djece uzrasta do tri godine, dok
se istovremeno sve mjere i procedure iz Protokola odnose i na svu djecu koja rastu u bioloskim porodicama.
Samim tim, mjere se odnose na svu djecu pa su relevantne i za djecu romske i egipc¢anske populacije. Pro-
tokol je potpisan kao jedan od ishoda projekta ,Reforma sistema socijalne i djecije zastite”, koji je sproveo
UNICEF kroz IPAT.

Kroz medusektorsku saradnju, Ministarstvo zdravlja je u svom polju odgovornosti preduzelo mjere jaca-
nja svijesti kako bi upoznalo zaposlene u zdravstvenom sistemu sa pravima raseljenih i interno raseljenih
lica na zdravstvenu zastitu, koje oni ostvaruju na ravnopravnoj osnovi sa gradanima Crne Gore, u skladu
sa Odredbama koje su gore spomenute. Istovremeno, instrukcije su dostavljene direktorima zdravstvenih
ustanova a odnose se na nacin informisanja ove populacije o vaznosti prevencije i ulogu savjetovalista, kao
i koris¢enje usluga savjetovalista kada je rije¢ o oc¢uvanju i poboljsanju zdravlja.
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6. STANOVANJE

Pristup smjestaju

Uslovi stanovanja Roma i Egipcana su alarmantni. U izvjestaju Vlade o implementaciji Strategije za po-
boljsanje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016, Vlada je navela da nema preciznih podataka
o objektima u kojima stanuje romska i egip¢anska populacija i da su uslovi vecine njih ispod drzavnih i
medunarodnih standarda stanovanja.”®

Aktivnosti na planu rjeSavanja stambenih problema raseljenih lica koja Zive u kolektivnim centrima intenzi-
virane su kroz dodjeljivanje lokacija za izgradnju stambenih objekata u Niksicu, Pljevljima, Beranama, Her-
ceg Novom i Glavno gradu Podgorici, u okviru Regionalnog stambenog programa. To znaci da su nave-
dene opstine pronasle nacine da ucestvuju u ovom progamu i obezbijede adekvatne parcele i besplatnu
primarnu infrastrukturu. Kako je najavljeno, kroz ovaj regionalni projekat, Niksic¢ ¢e biti prva opstina koja
Ce rijesiti stambena pitanja ove godine izgradnjom 62 stana za Rome i Egipcane. U opstini Herceg Novi
usvojena je i lokalna studija stanovanja romske i egipcanske populacije, koja je nastala kao rezultat projekta
,Unaprjedenje integracije Roma i Egipcana na lokalnom nivou’, koji su zajednicki implementirali CEDEM,
NVO Mladi Romi i opstina Herceg Novi. Fondacija za otvoreno drustvo iz Budimpeste finansijski je podrzala
ovaj projekat. Lokalna studija stanovanija, koja je nastala kao rezultat spomenutog projekta imala je za cilj da
pruzi detaljan pregled uslova stanovanja Roma i Egipcana u ovoj opstini, ali i da definise preporuke zasno-
vane na validnim i provjerljivim podacima sa terena. Studija je potkrijepljena stru¢nom analizom pravnog
konsultanta i gradevinskog inZenjera.

Kroz Akcioni plan za spovodenje Strategije, Vlada je predvidjela veliki broj mjera koje doprinose inkluziji RE
populacije. Veliki broj mjera nijesu direktno vezane za romsku i egipcansku zajednicu ve¢ za opstine u koji-
ma ova populaciji Zivi. Strategija za poboljsanje poloZaja Roma i Egipcana u Crnoj Gori 2012-2016 i Akcioni
plan predvidaju mjere u cilju promovisanja inkluzije, desegregacije i ne-diskriminisuceg pristupa stambenim
resursima. Na taj nacin, predvideno je usvajanje odgovarajucih zakonskih i podzakonskih akata koji regulisu
oblast socijalnog stanovanja (normativni okvir); izgradnja stambenih objekata namijenjenih ovoj populaciji;
legalizovanje pojedinih objekata ili ¢itavih naselja, kao i pomoc u rjeSavanju spornih slucajeva koji su vezani
za imovinu i omogucavanje posjedovanja i mirnog uZivanja imovine od strane Roma i Egipcana; prikljuce-
nje stambenih objekata na infrastrukturu (vodovod, kanalizacija, elektricna mreza, putna mreza idr.); pruzanje
pomoci za saniranje i poboljsanje uslova stanovanja u objektima od troSnog materijala u kojima Zive romske
i egipcanske porodice a koji su iz bezbjednosnih razloga problemati¢ni; izmjestanje naselja ili deponija za ot-
pad u blizini naselja romske i egipéanske populacije u skladu sa prostorno planskom dokumentacijom; izrada
i kandidovanje projekata sa lokalnim samoupravama i romskim nevladinim organizacijama prema meduna-
rodnim institucijama i donatorima za dobijanje sredstava medunarodne pomodi za ove namjene; usvajanje
Zakona o socijalnom stanovanju, pravno definisanje oblasti socijalnog stanovanja, donosenje Nacionalnog
programa socijalnog stanovanja za period od tri godine, izrada Lokalnog programa socijalnog stanovanja,
usvajanje Predloga zakona o legalizaciji neformalnih objekata, omogucavanije legalizacije nelegalnih objekata.

Izgradnja stambenih objekata koji su namijenjeni RE populaciji pocela je i 79 stanova je zavrseno (u Bijelom
Polju, Beranama, Niksi¢u, Podgorici, Pljevljima). Stanovi u Bijelom Polju u naselju Ribarevine namijenjeni
su gradanima u socijalnoj potrebi i penzionerima u Bijelom Polju, ali po planu, deset stanova trebalo bi da
pripane Romima. lako su stanovi zavrseni i prazni, Romi se jo3 uvijek nijesu uselili. Tufik BojadZi¢, potpred-

209 lzvjestaj o sprovodenju Strategije za poboljsanje poloZaja Roma i Egipcana u Crnoj Gori 2012—2016 u 2013. godini.
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sjednik opstine kazao nam je da se to uskoro nece desiti, ¢ak ni za mjesec dana nakon izbora koji su odrzani
25. maja, zbog Zakona o izborima koji zabranjuju raspisivanje oglasa tokom i mjesec dana nakon izbora.
Bojadzi¢ nam je takode rekao da je prije raspisivanja oglasa neophodno odrediti i kriterijume za dodjelu
stanova, jer je broj romskih porodica mnogo veci od broja stanova namijenjenih toj populaciji. Cilj je, pre-
ma rije¢ima Bojadzica, bio da se porodice koje stanuju u naselju Rakonje pored samog magistralnog puta
smijeste U ove stanove zbog njihove ugrozenosti od saobracaja. Stanovi imaju oko 60 kvadratnih metara i
nalaze se u naselju gdje Zive gradani drugih nacionalnosti. Medutim, tokom izgradnje stanova, mjestani su
organizovali proteste i podnijeli peticiju lokalnim vlastima da ne dozvole promjenu nacionalne strukture
naselja i ne nasele Rome u pomenute stanove. Ipak, iz opstine su saopstili da ¢e Romi dobiti stanove. Mini-
starstvo za ljudska i manjinska prava obezbijedilo je sredstva za ove stanove.

Takode, uz sredstva koja je obezbijedilo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava izgradeno je devet sta-
nova za pripadnike RE populacije u naselju Ozrinic¢i u Niksi¢u. Bunili su se i mjestani ovog naselja navodeci
da ¢e prikljucenje tri zgrade na vodovodnu mrezu znacajno otezati snabdijevanje cijelog naselja vodom.
Bez obzira na navedene razloge, atmosfera etnicke distance je primijetna s otporom susjeda, sto obiljeZava
svaki projekat vezan za stanovanje Roma i Egipcana.

Kroz program njemacke medunarodne organizacije HELP, obezbijedeni su stanovi za romske i egipcanske
porodice na nekoliko drugih lokacija. Naime, stanovi su izgradeni u naselju Konik u Podgorici, u Beranama

u Riversajdu i u Pljevljima u naselju Trlica. Izgradeno je vise od 60 stambenih jedinica koje su date pripadni-
cima RE populacije na stanovanje. Izgradnju ovih stanova finansirali su Njemacka vlada i EU.

NVO Mladi Romi iz Herceg Novog obavijestila nas je da je projekat koji je pokrenut u toj opstini u cilju
jednostavnije dodjele stanova romskim porodicama zaposleni u Javnom komunalnom preduzecu, izazvao
velike problem ovim porodicama da otplate stanove. Preduzece je potpisalo ugovore sa Cetiri romska do-
macinstva za kupovinu stanova pod, navodno, “povoljnim uslovima”. Potpisivanjem tog ugovora porodice
nijesu u mogucnosti da plate visoke mjesecne rate za otplatu pozajmice (znatno visa rata od vrijednosti na
trzistu), zbog nepovoljnih uslova kredita, sto porodicama nije bilo objasnjeno na pravi nacin. Predstavnici
NVO Mladi Romi podnijeli su inicijativu Ombudsmanu 9. juna, sa molbom da provjeri ugovore.

S druge strane, iz ove NVO naveli su i jedan pozitivan primjer rjeSavanja stambenog pitanja u toj opstini.
Naime, opstina Herceg Novi dodijelila je 2010. godine placeve gradanima u stanju socijalne potrebe. Od
ukupno 17 placeva, jedan plac bio je dodijeljen romskoj porodici. S obzirom na to da porodica nije imala
sredstva da sagradi kucu, opstina Herceg Novi izgradila je ku¢u za ovu porodicu u saradnji sa HELP-om.

Najvisa ocekivanja u ovom sektoru su od Regionalnog projekta za stanovanje (RHP) da rijesi stabena pitanja
za 6,063 licailiza 1,177 domacinstava.?'® Ovaj projekat obuhvata najranjivije kategorije sa posebnim nagla-
skom na Kamp na Koniku. Ukupna vrijednost ovog projekta je 27.696 miliona eura, doprinos drzave je 15%
ili 4.154 miliona eura a donatorska sredstva iznose 23.542 miliona eura. Doprinos drzave prvenstveno se
ogleda kroz dodjelu zemljista i obezbjedivanje primarne infrastrukture. U okviru RHP, u martu 2013. godine,
Crna Gora je predstavila ,Pilot projekat — Niksi¢” za izgradnju 62 stambene jedinice, ¢ija je ukupna vrijed-
nost 2.780.000 eura. Sanja Mugosa, izvrsna direktorica PROCON-a, Nacionalne jedinice za implementaciju
projekta, kazala je istrazivacu koalicije da je priprema tenderske dokumentacije bila u toku i da bi do kraja
juna 2014. godine, trebalo da bude raspisan tender za izbor izvodaca radova. Ministarstvo rada i socijalnog
staranja usvojilo je Pravilnik za izbor korisnika i osnovalo Komisiju za odabir korisnika i sastavilo preliminarnu
listu korisnika u skladu sa javnim pozivom. Na javni poziv prijavile su se 92 porodice koje su predale prijave.
Od tog broja, 20 porodica bile su romske nacionalnosti. Ovaj javni poziv zapravo je bio obavjestenje za gra-
dane a bice ponovljen kada radovi budu pri kraju jer Zakon o upravnom postupku dozvoljava formiranje
konacne liste tek u roku od Sest mjeseci do zavrsetka projekta.

Kroz regionalni RHP program odobren je i projekat ,Kamp Konik” Ovaj projekat predvida izgradnju 120
stambenih jedinica. Ukupna vrijednost projekta je 7.347.135 eura. U toku je izradnja glavnog projekta a
ocekuje se da ¢e tokom ove godine poceti radovi na izgradnji stanova.

210 Ibid.



Kroz RHP odobren je i projekat “Dom starih” u Pljevljima. Na osnovu podataka koje smo dobili od Ministar-
stva rada i socijalnog staranja, na javni poziv odgovorilo je oko 15 kandidata RE populacije koji su zaintere-
sovani za smjestaj u ovu ustanovu. Tacan broj nije bilo moguce utvrditi jer raseljeni i interno raseljena lica
nijesu bila obavezna da se izjasnjavaju po etnickoj pripadnosti. Vrijednost ovog projekta je 2.612.407 eura.
U toku su procedure za stvaranje uslova za implementaciju projekta.

Stanovi koji budu izgradeni kroz ovaj program, na osnovu Zakona o socijalnom stanovanju, bice u vlasnis-
tvu lokalnih samouprava. Svake dvije godine vrsice se revizija prava na stanovanje. Prema dosadasnjem
iskustvu i medijskim navodima, ovakva vrsta kontrole nije bila adekvatno sprovedena u velikom broju op-
stina koje imaju stanove za socijalno ugrozena lica. Zbog nedostatka efikasne kontrole, korisnici nekih sta-
nova ostali su u njima duze, iako vise nisu socijalno ugrozeni. Zbog toga postoji osnovana zabrinutost da i
e lokalne samouprave imati kapacitete da sprovode efikasan monitoring u tom smislu.

U Izvjestaju Vlade o sprovodenju Strategije za 2012. godinu navedeno je da ¢e na osnovu IPA projekta
koji je trebalo da po¢ne 2013. godine, biti sagradeno 90 stambenih jedinica na Koniku. Takode je nave-
deno da bi trebalo da bude izgraden visenamjenski centar kao i da bi sredstva za obrazovanje i zaposlja-
vanje ove populacije trebalo da budu obezbijedena.?’" U svakom slucaju, izgradnja jos uvijek nije pocela.
Izvjestaj za 2013. godinu ne sadrzi informacije o odlaganju pocetka ovog projekta. Prema informacijama
koje smo dobili iz Ministarstva rada i socijalnog staranja, tender je zavrsen i postupak odabira izvodaca
radova uskoro ¢e biti sproveden. Takode je doslo i do promjene broja stanova pa ¢e umjesto planiranih
90 bice sagradeno 51 stambena jedinica. Nema pouzdanih podataka o tome zasto je planirani broj sta-
nova smanjen. Generalno, nijedan od planova gradnje za Rome ne naglasava pitanja desegregacije dok
se i dalje predlazu rjeSenja koja mogu voditi segregaciji. Osim toga, svi stambeni projekti koji su vezani
za RE populaciju sa statusom interno raseljenih lica u Podgorici planirani su za podrucje Konika, gdje rizik
od novih oblika segregacije raste.

Ne postoje kontradikcije izmedu standardnih regionalnih politika o stanovanju i ciljeva desegregacije. Stra-
tegija za poboljsanje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016 prepoznata je u dokumentu “Pravci
razvoja Crne Gore’, koja se odnosi na stanovanje, tako da nema neusaglasenosti u normativnom dijelu. Ono
Sto de facto postoji jesu neformalna — divlja naselja za koja bi tek trebalo nadi rjesenje kroz izmjenu planske
dokumentacije. Trebalo bi posebno naglasiti da su uslovi stanovanja u ovim naseljima zabrinjavajuci jer
nemaju izgradenu infrastrukturu.

Pristup komunalnim uslugama

Kada je rije¢ o ostvarivanju prava na adekvatno stanovanje i alternativnom smjestaju za Rome i Egip¢ane
prisutni su brojni problemi. Nema pomaka u izradi programa lokalnih samouprava koji su namijenjeni soci-
jalnom stanovanju, shodno Zakonu o socijalnom stanovanju, dijelom usljed nedostatka kapaciteta lokalnih
samouprava, ali i zbog nedostatka finansijskih sredstava za njihovu implementaciju. S druge strane, Zakon
o legalizaciji neformalnih objekata jos uvijek nije usvojen. Ovaj Zakon bi omogudio legalizaciju neformalnih

objekata u kojima pretezno zive pripadnici ove populacije.

Naselje,Lovanja” u Tivtu, gdje stanuju Egipcani, ima mnogo problema. Objekti u ovom naselju nemaju stru-
ju, vodu i mokri ¢vor, nemaju grijanje zimi, a temperature ljeti su vrlo visoke. U ovom naselju ali i u naselju
7. jul” ne vrsi se dezinsekcija i deratizacija, smece se ne odnosi na vrijeme, nema osvetljenja u naseljima
(Lovanja nema rasvjetu, a u naselju 7. jul ne mijenjaju se redovno sijalice). Na fokus grupi koja je odrzana u
Tivtu, jedan ucesnik koji pripada egipc¢anskoj populaciji kazao je da ima 27 godina radnog staza. On je do-
dao da Zivi sa devet ¢lanova porodice u drvenoj baraci u kojoj je velika vlaga a u kojoj su pacovi i zmije ¢esta
pojava. Ucesnici fokus grupe iz ovog naselja kazali su da lokalne samouprave nijesu posjetile ovo naselje da
bi ustanovili kakvo je stanje i preduzeli adekvatne mjere.

211 lzvjestaj o sprovodenju Strategije za poboljsanje poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012—2016. u 2012. godini.
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Uslovi Zivota u Kampovima i Il na Koniku u Podgorici, koji su bez struje, mokrog ¢vora i vode, takode, po-
sebno zabrinjavaju. Drzava je u pocetku pokrivala troskove elektricne energije ali su danas za te troskove
odgovorne porodice koje su zvani¢ni korisnici kontejnera i baraka. U svakom slucaju, status interno raselje-
nih lica ostao je isti ve¢ 15 godina a vremenom, okolnosti i aktivnosti na poboljsanju osnovnih uslova Zivota
su se promijenile. Ispravno je reci da su ta lica zaglavljena izmedu politickih interesa Kosova i Crne Gore, ali
i susjednih i EU drzava. Ipak, nema zvani¢nih protivrje¢nosti izmedu uobicajenog stanovanja i regionalnih
politika vezanih za interno raseljena lica.

Implementacija Nacionalne Strategija za inkluziju Roma (NSIR)

NSIR predvida usvajanje odgovarajucih zakona i podzakonskih akata koji upravljaju poljem socijalnog stano-
vanja i izgradjom stambenih objekata namijenjeni raseljenim i interno raseljenim licima (ukljucujuci Rome).
Zakon je usvojen ali jos uvijek nije sasvim sproveden, narocito u oblastima usvajanja lokalnih socijalnih plano-
va. Procedure vezane za izgradnju stanova za raseljena i interno raseljena lica su u fazi razvoja.

Urbano planiranje i ruralni razvoj

Ocigledno je da populacija u Crnoj Gori sve vise migrira u centralni i juzni dio drzave. Ono $to posebno zabri-
njava jeste napustanje sela na sjeveru Crne Gore. Egalizacioni fond osnovan je na osnovu Zakona o finansi-
ranju lokalnih samouprava a koristi se kao instrument za ujednacavanje finansijski slabijin opstina; tako da je
do danas, najvise novca iz ovog fonda bilo dodijeljeno opstinama na sjeveru i pretezno ruralnim opstinama.

Do usvajanja Zakona o socijalnom stanovanju, socijalno stanovanje nije bilo definisano pozitivnim regula-
tivama Crne Gore.?"? Zakon o socijalnom stanovanju usvojen je 23. jula 2013. godine. Koalicija nije dobila
podatke o broju RE predstavnika koji su bili pod uticajem mjera predvidenih Zakonom o socijalnom stano-
vanju. Ovakvi podaci nisu spomenuti ¢ak ni u Izvjestaju Vlade o sprovodeniju Strategije. Zakon o socijalnom
stanovanju prepoznaje RE populaciju kao prioritetnu grupu, u cilju riesavanja pitanja stanovanja i potreba
lica koja ih ne mogu zadovoljiti na trzistu. Na osnovu Zakona, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma osno-
valo je medusektorsku radnu grupu koja radi na pripremi opsteg programa o socijalnom stanovanju. Na
tom osnovy, lokalni programi socijalnog stanovanja trebalo bi da budu razvijeni i sprovedeni.

Ukljucenost lokalnih i regionalnih vlasti, lokalnih romskih i ne-romskih
zajednica

Kada je rije¢ o inkluziji predstavnika regionalnih i lokalnih vlasti, lokalnoj romskoj i ne-romskoj zajednici
u oblasti socijalnog stanovanja, to se uglavnom zasniva na sprovodenju projekata koji dobijaju podrsku
medunarodnih institucija. Odnos vlasti prema ovoj temi trenutno se ogleda kroz usvajanje Zakona o so-
cijalnom stanovanju, najavljivanje Akcionog plana za 2014. godinu, usvajanje Nacionalnog programa za
socijalno stanovanje za period od tri godine i razvoj lokalnog programa socijalnog stanovanja. Predstavnici
vlasti jos uvijek se nijesu sastali sa predstavnicima RE populacije ili sa predstavnicima drugih zajednica, kako
bi ih na bilo kakav nacin ukljucili u cilju kreiranja odrZivog rjeenja po pitanju socijalnog stanovanja.

212 Ibid.
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Odluka o uslovima i procedurama za vodenje javnih konsultacija za pripremu zakona, kao i sa opstinskim odlukama o
uslovima i procedurama za ucesce gradana u javnim poslovima (Sluzbeni list, Br. 13/08, 64/11)

Odluka o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele prihoda od igara na srecu (Sluzbeni list, Br.
42/2011)

Rjesenje o Savjetu za zastitu od diskriminacije (Sluzbeni list, Br. 50/11, 53/11)

Pravilnik o internoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva za ljudska i manjinska prava
Godisnji Program Ministarstva za ljudska i manjinska prava za 2014. godinu

Okvir Odluke 2001/220/JHA o polozaju zrtava u krivicnim postupcima 2004/80/EZ
Mislienje Evropske komisije o zahtjevu Crne Gore za ¢lanstvo u EU, Brisel, COM (2010) 670

Nacrt Odredbe za Evropski savjet | Evropski Parlament u vezi Instrumenta za predpristupnu pomo¢ za period
2014-2020 (IPA1l), Brisel, 7.12.2011, COM(2011) 838 final 2011/0404 (COD)

Zajednicko Misljenje Venecijanske komisiji i ODIHR-a o Zakonu o Zastitniku ljudskih prava i sloboda, Br. 637/2011

Opsti komentari Br. 4.26 (61) o temama vezanim za kontinuitet obaveza pod ICCPR, Komitet za ljudska prava,
Dok. UN CCPR/C/21/Rev.1/Add.8, 8. decembar 1997

EU Okvir za za Nacionalnu Strategije o Romima do 2020. (COM(2011)0173)
Direktive za razvoj Crne Gore (MDD) 2013-2016

Nacrt dokumenta o drzavnoj strategiji

Operativni program 2012-2013 pod IPA Komponentom IV

Nacionalna Strategija za Inkluziju Roma (NSIR) 2012-2016

DEKADA INKLUZIJE ROMA 2005-2015

Strategija za trajno rjesenje problema raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim naglaskom na podrucje Konika
2011-2015

Strategija o reintegraciji lica koja su vracena na osnovu sporazuma o readmisiji 2011-2015
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Strategija za smanjenje siromastva 2007-2011
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Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda o zastiti djece od svih oblika eksploatacije, Podgorica 2013
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Strategija za razvoj socijalne zastite i zastite djece 2013-2017

Drugi drzavni izvjestaj o implementaciji Okvirne Konvencije o zastiti nacionalnih manjina, Vlada Crne Gore, Podgorica,
Jul 2012

Izvjestaj o zastiti i primjeni manjinskih prava, Vlada Crne Gore, Podgorica, April 2013

Izvjestaj o implementaciji NRIS-a za 2012, Podgorica, April 2013

Izvjestaj o implementaciji Strategije za poboljsanje poloZaja Roma i Egipcana u Crnoj Gori 2012-2016 u 2013.
Akcioni plan za implementaciju Strategije za poboljsanje poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016 za 2014
Plan interne reorganizacije javnog sekora, Podgorica, Jul 2013

Djeca u Crnoj Gori — podaci sa Popisa 2011, UNICEF, MONSTAT

Gradanska alijansa, Monitoring rada zdravstvenih institucija 2013

Izvjestaj o implementaciji Akcionog plana za Poglavlje 23, Vlada Crne Gore, Podgorica, Mart 2014

LJUDSKA PRAVA U CRNOJ GORI — OD REFERENDUMA DO POCETKA EU PREGOVORA, GA, 2013. Podgorica
LJUDSKA PRAVA U CRNOJ GORI - 2011, GA, Podgorica, Balkanski Fond za Demokratiju

ZASTUPLJENOST ETNICKIH ZAJEDNICA U JAVNOJ ADMINISTRACII U CRNOJ GORI, YIHR, 2010, Podgorica.
LJUDSKA PRAVA U CRNOJ GORY, YIHR, Podgorica 2011

LJUDSKA PRAVA U CRNOJ GORI, YIHR, Podgorica 2010

LJUDSKA PRAVA U CRNOJ GORI, YIHR, Podgorica 2009

INFORMISANJE NA MANJINSKIM JEZICIMA | SADRZAJI O KULTURI I TRADICHI MANJINSKE POPULACIJE NA JAVNIM
SERVISIMA U CRNOJ GORY, YIHR, 2009

LJUDSKA PRAVA U CRNOJ GOR, YIHR, Podgorica 2008
LJUDSKA PRAVA U CRNOJ GORY, YIHR, Podgorica 2007

Informisanje o zastupljenosti manjinskih nacija i drugih manjinskih zajednica na javnim servisima, organima vlasti i
lokalnim samoupravama u Crnj Gori, Vlada Crne Gore, Podgorica, Mart 2013

Izvjestaj o razvoju po mijeri covjeka — 2009 — Crna Gora: Drustvo za sve, UNDP, Podgorica, 2009

Studija o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama u Crnoj Gori, UNDP/CEED Consulting, Podgorica, 2012
Djeco istupite: Rizik od trafikinga i otpora u Jugoisto¢noj Evropi, Crna Gora Save the Children, 2007
Izvjestaj o stanju u sudstvu, antikorupcija i osnovna prava, CRNVO, Podgorica, Oktobar 2013

Dobra praksa u inkluziji Roma na lokalnom nivou, CEDEM, Podgorica, Jul 2012

Studija o efektima EU fondova na drustvenu integraciju Roma u Crnoj Gori, CEDEM, Septembar 2013

Izvjestaj o klju¢nim izazovima u sistemu azila i migracija u Crnoj Gori, CEDEM/Gradanska alijansa, Podgorica,
Decembar 2013

Etnicka distance 2012, CEDEM, Podgorica, Decembar 2013Nacrt Analize o dostupnosti socijalne pomodci za Rome i
Egipcane u Crnoj Gori, CEDEM, Podgorica, Januar 2014



Korisni linkovi

http:// www.ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/montenegro_2013.pdf
http:// www.ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/montenegro_2013.pdf
http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/StatusOfNationallnstitutions.aspx
http://www.minmanj.gov.me/vijesti/127481/JAVNI-POZIV.html

http://www.ombudsman.co.me/propisi.php

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/148.htm

http://www.sluzbenilist. me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7BOAAAADG6-7423-4BF 1-ADD5-1657A24AF12C%7D
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9276_file12_report-progress-me.pdf

http://www.cedem.me/en/publications/viewdownload/48-publikacije-eng/444-study-on-effects-of-eu-support-for-
social-inclusion-of-roma-in-montenegro.html
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http://www.prcentar.me/index.php?option=com_content&view=article&id=1968:0snovana-radna-grupa-za-praenje-
implementacije-dekade-roma&catid=58:pres-konferencijeltemid=545

http://www.gov.me/en/search/128212/Montenegro-Development-Directions-2013-2016.html

http://www.pobjeda.me/2013/12/14/otvoreno-prihvatiliste-za-strance-u-spuzu-sistem-azila-u-fokusu-pregovora-sa-
eu/#.UvPbk_IdWSo

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/montenegro/screening_reports/20130218_screening_report_montenegro_
ch24 . pdf

http://www.cedem.me/en/publications/viewdownload/48-publikacije-eng/464-policy-report-key-challenges-in-the-
area-of-migrations-and-asylum-in-montenegro.html

http://www.undp.org/content/dam/montenegro/docs/publications/si/Gender/Study%200n%20Family%20
Violence%20and%20Violence%20against%20Women.pdf

http://resourcecentre.savethechildren.se/library/children-speak-out-trafficking-risk-and-resilience-southeast-europe-
montenegro-report

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/Reports/GRETA_2012_9_FGR_MNE_en.pdf
http://www.osce.org/cthb/109731

www.antitrafficking.gov.me
http://www.crink.me/okrugli-sto-za-prezentaciju-nacrta-nap-a-za-romkinje-i-egipcanke

http://www.cedem.me/en/publications/finish/48-publikacije-eng/45 1-situation-report-in-the-area-of-judicial-reform-
and-human-rights-chapter-23-in-montenegro-in-the-period-from-10-october-2012-to-1-october-2013.html

http://www.ombudsman.co.me/djeca/docs/110420133_kompilacija_izvjestaja%20konacna.pd

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/Overview_en.asp
http://www.airecentre.org/pages/discrimination.html

http:// www.sudovi.me/vrhs/evropski-sud-esljp/odluke-protiv-crne-gore
http://www.legislationline.org/documents/id/16665

http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/134444/Poziv-za-javnu-raspravu-o-Nacrtu-zakona-o-
strancima.html

www.mvpei.gov.me/en/library/document
http://www.cedem.me/en/publications/viewdownload/48-publikacije-eng/458-ethnic-distance-2013.html

http://www.hraction.org/wp-content/uploads/HRA-JUVENTAS-usvojeni-predlozi-u-predlogu-Zakona-o-izmjenama-i-
dopunama-KZ-a_april-2013.godine.pdf

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF_2nd_SR_Montenegro_en.pdf
http://192.185.34.202/~skupcg/skupstina/cms/site_data/DOC25/ZAKONI9%201%201ZVIESTAJI/221/221_0.pdf
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http://www.gamn.org/index.php/mn/novosti/108-otvoreno-pismo-o-presudi-upravnog-suda-o-fondu-za-zastitu-i-
ostvarivanje-manjinskih-prava

http:// www.glb.bos.rs/progovori-o-pregovorima/uploaded/Montenegro-negotiating-framework.pdf
http:// www.pgf.co.me/index.php/me/20-kbkb

http//www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/134444/Poziv-za-javnu-raspravu-o-Nacrtu-zakona-o-
strancima.html

http//www.gov.me/../FileDownload.aspx?rld=126674..2

http//www.mmp.gov.me/organizacija/OUZ_RAE/113272/Javni-poziv-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-
kandidata-kinje-za-clana-icu-Komisije-za-pracenje-sprovodenja-Strategije-za.html

http//www.skupstina.me/index.php/me/sjednice/sjednice-skupstine

http:// www.192.185.34.202/~skupcg/skupstina/cms/site_data/DOC25/ZAKONI9201%201ZVIESTAJI/221/221_0.pdf



Ovaj izvjestaj pripremila je koalicija organizacija gradanskog drustva koju sacinjavaju
: UdruZenje Egipcana, Centar za romske inicijative, Gradanska alijansa (vodeca organiza-
: cija), Forum MNE i NVO “RUZA'.

Autori ovog izvjestaja su:Ajsa HadZibegovi¢ (direktor programa, Gradanska alijansa);
: Fatima Naza (asistent na programu, Centar za romske inicijative); Marija Vuksanovi¢
: (menadzer projekt, CEDEM), Milan Radovi¢ (koordinator Programa za ljudska prava,
: Gradanska alijansa).

Takode, u projekat su bili uklju¢eni sljedeci istrazivaci:Brahimi Dzafer, Borde Trajcev-
: ski, Edin Koljenovi¢, Eldina Kastrat, Elvira Hadzibegovi¢ Bubanja, Enis Eminovi¢, Fatima
: Naza, Milan Radovi¢, Milena Carapi¢, Miljajem Delija, Tamara Cirgi¢, Zana Dubovic.

: U okviru izrade izvjestaja, u proces konsultacija,bile su uklju¢ene sljiedece organizacije:
¢ Sekretarijat Fondacije Dekada inkluzije Roma, Odsjek za javne politike Centralno-evrop-
skog univerziteta, Evropski centar za prava Roma, Habitat for Humanity, Fond za ob-
: razovanje Roma i programi Fondacije za otvoreno drustvo: Najbolja iskoris¢enost EU
: fondova za Rome i Romski program javnog zdravlja.

Tokom 2013/2014. godine, Sekretarijat Dekade podrzao je izvjestaje koalicija gradan-
: skog drustva u osam zemalja: Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Francuskoj, Njemackoj, Ita-
¢ liji, Crnoj Gori, Srbiji, i Ujedinjenom Kraljevstvu. Tokom 2012. godine, pruzena je podrska
i zaizradu pilot izvjestajau sljiede¢im zemljama: Albaniji, Bugarskoj, Ceskoj Republici, Ma-
i darskoj, Makedoniji, Rumuniji, Slovackoj i Spaniji.

: Kroz ove izvjestaje, koalicije organizacija gradanskog drustva su imale za cilj da dopune
: postojece i/ili predstave alternativne informacije vezane za Izvjeétaje o napretku koje
i podnose vlade zemalja u¢esnica Dekade inkluzije Roma, kao i izvjestaje koje podno-
se drzave ugovornice Evropske komisije u sprovodenju Nacionalnih strategija inklu-
: zije Roma (NSIR). Ovi izvjestaji nisu zamjena za kvantitativni monitoring i evaluaciju
: drzavnih organa, ve¢ pokusaj da selokalna znanja i iskustva inkorporiraju u nacionalne i
: evropske politike inkluzije Roma, i odraz su stvarnog uticaja vladinih mjera na drustvo.
: Izvjestajima gradanskog drustva nastojese pruziti dodatni podaciu odnosu na zvanic-
i ne izvjestaje, posebno onda kada zvani¢ni podaci izostaju, ali i ponuditi alternativno
i tumacenje objavljenih podataka.

i Koordinator ovog projekta je Sekretarijat Fondacije Dekada inkluzije Roma u saradniji sa
¢ programom Fondacije za otvoreno drustvo Najbolja iskoris¢enost EU fondova za Rome.
: Projekat finansira Kancelarija za romske inicijative Fondacije za otvoreno drustvo.
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