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Pravo je jedan od stubova svakog drustva. Ono
je ,poput mosta koji spaja dvije obale: svijet
stvarnosti i svijet vrijednosti. Povezujuci ih ono
ucestvuje u tim svjetovima, koji su u zivotu i

T

covjeku izmijeSani, prozetiiisprepletani”.

Razlog pisanja ove publikacije je podizanje
svijesti 0 vaznosti pravne pismenosti u drustvu.
Obicno ljudi misle da je pravna pismenost samo
za studente prava i advokate, medutim — svaki
gradanin bi trebalo da ima osnovno znanje o
pravu. Sposobnost da se donese kritican sud o
sustini zakona, pravnom procesu i dostupnim
pravnim sredstvima kako bi se efikasno koristio
pravni sistem je pravna pismenost. Ukoliko
gradani ne razumiju pravo, oni se udaljavaju od
njega. Njihovo neznanje sprecava da predvide
pravne probleme i da se na vrijeme obrate za
pomoc. To moze dovesti do potencijalnog
sukoba sa zakonom ili situacije da ne moze
pruziti pomoc¢. Nedostatak pravne pismenosti je

1 Dragan K. Vukeevi¢, 1za normi, ,Socioloski i pravni eseji’, CID Podgorica, 2003. str. 34




prepreka ka ostvarivanju zagarantovanih prava
svakog gradanina. Pravno pismeni gradani bi
uvijek zahtijevali pravdu, znali bi da prepoznaju
svoja zakonska prava i nacin njihovog ostvari-
vanja.

Problem nedostatka pravne pismenosti moze se
rijesiti uvodenjem u obrazovni sistem, u okviru

predmeta gradansko obrazovanje. Medutim,
nase drustvo je daleko od toga, zbog Cega se
nadamo da ¢e ova publikacija postici svoj cilj, a
to je podizanje svijesti o znacCaju pravne

pismenosti.




POIMOVNIK )

Akt - skup pravnih normi u odgovarajucoj formi koji
regulise pravnu situaciju.

Cinjeni¢no stanje - skup cinjenica koje je organ koji
vodi postupak utvrdio radi rjeSavanja konkretne
pravne stvari.

Dokazna sredstva - pismeni akti, svedoci, uvidaj,
vestacenje, rekonstrukcija, materijalni dokazi i drugi u
zavisnosti od vrste postupka.

Nadleznost - pravo (ovlascéenje) i duznost javnopra-
vnog organa da obavlja poslove na odredenoj teritoriji.

Objekt prava - ono povodom cega se stvara pravni
odnos.

Podnesak - svako saopstenje, usmeno ili pismeno,
koje stranka upucuje organima uprave ( zahtjev,
prigovor, prijava, peticija, molba, zalba...)

Povracaj u predasnje stanje - pravo stranke koja
je iz opravdanih razloga propustila da izvrsi neku
radnju vezanu za rok, da trazi da se postupak vrati u
onu fazu u kojoj je bio prije propustanja te radnje.




Pravna norma - pravilo ponasanja ljudi u drustvu,
koje je sankcionisano od strane drzave.

Pravna pomoc - procesniinstitut pomocu kojeg
jedan organ uprave koji ne vodi postupak obavlja
odredene radnje na zahtjev drugog organa uprave koji
je nadlezan za vodenje postupka.

Pravna pouka - navedena na kraju svakog akta
kojim se rjeSava o nekom pravu ili obavezi, njome se
stranka poucava da u odredenom roku odredenom
organu moze izjaviti zalbu.

Pravna sredstva za zastitu prava stranke mogu biti
redovna i vanredna - od zalbe, tuzbe, prigovora, do
zahtjeva za ponavljanjem postupka, zahtjeva za
zastitu zakonitosti, oglasavanja resenja nistavnim i
drugih.

Pravne Cinjenice - Cinjenice usljed kojih nastaju,
mijenjaju se i prestaju pravni odnosi.

Pravni odnos - drustveni odnos koji je ureden i
regulisan pravnom normom.

Pravosnaznost podrazumijeva da se na
riesenje/presudu ne moze izjaviti zalba.

Rjesenje - upravni akt kojim se odlucuje o predmetu
postupka.




Stranka - lice po ¢ijem zahtjevu se pokrece upravni
postupak, lice o Cijim pravima, obavezama i interesima
se vodi postupak po sluzbenoj duznosti i lice koje je
radi zastite svojih intresa i prava zainteresovano za
ishod postupka.

Zalba - redovno pravno sredstvo kojom se osporava
zakonitost prvostepenog rjesenja.

Zastupnik - lice koje umjesto stranke obavlja radnje
u pravnom postupku.




OSNOVI PRAVA _ |

Pravna norma

Norma je pojam latinskog porijekla i znaci pravilo.

Drustvene norme su drustvena pravila tj. pravila
ponasanja ljudi u drustvu. Najznacanije vrste su:
obicajne, moralne i pravne norme.

Pravna norma je pravilo ponasanja ljudi u drustvu, Cije
ostvarenje obezbjeduje drzava.
Sadrzi sljedece elemente:

1. Pretpostavku dispozicije - to su €injenice i
okolnosti od Cijeg nastupanja zavisi primjena pravne
norme (npr. dogadaj, uslov, rok, vrijeme);

2. Dispoziciju — samo pravilo ponadanja ljudi koje je
obavezno;

3. Pretpostavku sankcije — uslov za primjenu sankcije
pravne norme;

4. Sankciju - kazna koja ¢e se primjeniti ako se
subjekti ne ponasaju po dispoziciji pravne norme.




Primjer: ,Svako ko ima imovinu duzan je da placa
porez, u protivnom bi¢e kaznjen novcanom kaznom. '

,Svako ko ima imovinu, duzan je da placa porez,

' Pretpostavka dispozicije Dispozicija

u protivnom bice kaznjen novcanom kaznom."
[ i

) Pretpostavka Sankcija
sankcije

Najznacanija podjela pravnih normi je na opste i
pojedinacne pravne norme.

Opste norme su norme koje se odnose na neodredeni
broj slucajeva, odnosno lica koja se nalaze u istoj
situaciji ili mogu dodi u istu situaciju predvidenu
normom. Takve norme su: ,Svaki oblik trgovine ljudima
je zabranjen" .

Pojedinacne norme se odnose na samo jedan, tacno
odreden slucaj. Tim slucajem moze biti obuhvaceno
. e e . 2
jedno ili vise lica.

Na primjer: ,Marko Markovic je obavezan da plati novca-
nu kaznu u iznosu od 120 eura zbog prebrze voznje".

2 Budimir P. KoSuti¢, Uvod u jurisprudenciju, CID Podgorica, 2008, str. 127.
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Pravni akt

Pravni akt po pravilu sadrzi jednu ili vise pravnih normi.
Najvaznija je njihova podjela na opste i pojedinacne
pravne akte. Opstim pravnim aktima donose se opste
pravne norme, a pojedinacnim — pojedinacne pravne
norme.

Pravni akt po pravilu sadrzi jednu ili vise pravnih normi.
Najvaznija je njihova podjela na opste i pojedinacne
pravne akte. Opstim pravnim aktima donose se opste
pravne norme, a pojedinacnim — pojedinacne pravne
norme.

PODZAKONSKI OPSTI
PRAVNI AKTI

( uredbe, odluke...)

POJEDINACNI PRAVNI AKTI
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Pojedinacni pravni akt i pravni poslovi
Pojedinacni pravni akt predstavlja posebnu vrstu
pravnih akata kojima se stvara pojedinacna pravna
norma, u cjelini ili djelimicno.

Podjele:

Pojedinacni pravni akt

Potpun pojedinacni pravni akt

' — Sadrzi dispoziciju i sankciju
(pravni poslovi, tj.ugovori)
Nepotpun pojedinacni pravni akt

' — Sadrzi ili dispoziciju ili sankciju
(najcesce ih donose drzavni organi)

Pojedinacni pravni akti

Pojedinacni pravni akti drzavnih organa

N
Sudski akti i upravni akti

Pojedinacni pravni akti nedrzavnog subjekta
W
Pravni poslovi

Pravni poslovi su pojedinacni pravni akt koji donose
pravni subjekti.
Najcesci oblik pravnog posla je ugovor.

15
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Podjela pravnih poslova:

Jednostrani - pravni poslovi gdje izjavom volje samo
jednog lica nastaju odredena pravna dejstva.
Primjer: davanje otkaza.

Dvostrani pravni posloviili ugovori — saglasna izjava
volja dviju strana radi ostvarivanja odredenog
pravnog dejstva.

Primjer: ugovor o prodaiji.

Formalni — za njihovo zakljuCenje je potrebna posebna
forma.

Neformalni — mogu biti zakljuceni na bilo koji nacin.

Teretni — oni kod kojih jedna strana daje naknadu za
korist koju dobija od druge strane
Primjer: ugovor o zakupu

Dobrocini — oni kod kojih se ne daje naknada za ono
Sto se dobija.
Primjer: ugovor o poklonu



Pravni odnos

Pravni odnos je drustveni odnos koji je ureden i
regulisan pravnom normom. On nastaje na osnovu
opste uslovne pravne norme, kao i konkretizacijom te
opste pravne norme u pojedinacnu pravnu normul.
Primjer: OpStom pravnom normom su predvideni uslovi
koji treba da budu ispunjeni da bi se brak (pravni odnos)
zakljucio.

Subjekt prava je lice koje je imalac prava i obaveza.
Imaoci prava i obaveza su fizicka i pravna lica.
Pojam ,fizicko lice" oznacava covjeka u ulozi imaoca
prava i obaveza, a pojam pravno lice oznacava
organizaciju u toj ulozi.”

Objekt prava je stvar kojom se moze raspolagati,
odnosno koja se moze koristiti, povodom koje je izmedu
odredenih subjekata nastao odgovarajuci pravni odnos.
Na primjer, objekt ugovora o zakupu poslovnog prostora

je prostor koji se zakupljuje.”

3 Dr Zoran P. RaSovi¢, Gradansko pravo, Podgorica, 2009, str. 50.
4 Prof. dr Zivko Kuli¢, Prof. dr Mirko Kuli¢, Uvod u pravo, Evropski univerzitet Bréko, 2015, str. 167.




UPRAVNO PRAVO /

Upravno pravo je pravna grana koja ureduje odnose
izmedu drzave i pojedinca.

Stranka

Stranka u upravnom postupku je lice po Cijem je

zahtjevu pokrenut postupak (aktivna stranka) ili protiv
koje se vodi postupak (pasivna stranka) ili lice koje,
radi zastite svojih prava ili pravnih interesa, ima pravo
da ucestvuje u postupku (zainteresovano lice -
intervenijent).”

18

5 Prof. dr Bordije Blazi¢, Prirucnik za primjenu Zakona o upravnom postupku, 2015, str. 32.



Stranke

Aktivna stranka = lice po Cijem je zahtjevu pokrenut
upravni postupak (postupak izdavanja svih dokumenata,
pravo majki i zena koje imaju troje ili viSe djece za nakna-
du i slicno).

Pasivna stranka = lice protiv kojeg se vodi upravni po-
stupak (postupak za oduzimanje oruzja, poreski oba-
veznici, eksproprijacija itd.).

stranka ili intervenijent - lice koje radi

zastite svojih prava ili pra\/mh interesa ima pravo da
ucestvuje u upravnom postupku (na primjer — vlasnik
zemljista koje se granici sa zemljistem lica koje trazi
odobrenje za izgradnju je intervenijent kada se, u po-
stupku koji se vodi povodom zahtjeva za izdavanje odo-
brenja za izgradnju, protivi izdavanju te dozvole zbog
toga sto bi time bio povrijeden njegov pravni interes).”

U zavisnosti od toga da li u postupku ucestvuje jedna
stranka, dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima,
razlikujemo:

» upravne stvari - kada u postupku

ucestvuje jedna stranka ili vise stranaka koje istupaju
zajednicki — procesna zajednica.

JL

Dvostranacke upravne stvari - kada u postupku uce-
stvuje vise stranaka sa protwmm interesima.

6 Slavoljub Popovi¢, Stevan Lili¢, Osnovi pravnih postupaka, Zavod za udZzbenike i nastavna 19
sredstva, Beograd, 1995. str. 28
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Zastupnik

Zastupnik je lice koje umjesto stranke obavlja radnje u
upravnom postupku.

Lice koje nema procesnu sposobnost -
u upravnom postupku ucestvuje preko

svog zakonskog zastupnika, a lice koje
IMma procesnu sposobnost moze
ucestvovati preko svog punomocnika.
U odredenim slucajevima predvidenim
zakonom, umjesto inace procesno
sposobne stranke, u postupku moze
uCestvovati tzv. privremeni zastupnik,
kojeg postavlja organ koji vodi postupak
(npr. ako je stranka odsutna, a radise o
bitnom slucaju), kao i zajednickog
predstavnika (ukoliko u postupku
uCestvuje vise stranaka, a radi se o istoj
stvari).



Upravni postupak

Upravni postupak je zakonski proces odlucivanja o
pravima, obavezama i pravnim interesima pojedinaca

| organizacija, kao i uticaja na ta prava, obaveze ili
interese. Opsti cilj upravnog postupka (u uzem smislu)
jeste da se formuliSe kako glasi tzv. objektivno pravo u
odnosu na pojedinacan slucaj.

POKRETANJE UPRAVNOG POSTUPKA

Q
N
1]
Y
Q
ISPITNI POSTUPAK 8
S
1]
o
o
DONOSENJE RJESENJA
POSTUPAK PO ZALBI g
Q
>
1Y)
0
(@]
- - Q
1ZVRSENJE RIESENIA =

21
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Rjesenje

Uvod

Dispozitiv

Obrazlozenje

Pravna
pouka

Ostali
elementi

7 lbid. str. 75.

Rjesenje je upravni akt kojim se
odlu¢uje o predmetu postupka.’

Struktura uvoda je sljedeca:

(1) oznacenje organa, donosioca rjesenija;

(2) propis o nadleznosti organa;

(3) ime stranke, njenih zastupnika, ako postoje;
(4) o €emu jerijec, Sta je u najkra¢em predmet
postupka.

U dispozitivu (izreci), najznacajnijem dijelu upravnog
akta, sadrzana je odluka o onome zbog €ega je postupak
pokrenut i voden. Pravilo je da se dispozitivom odlucuje
o cjelini predmeta postupka. Odstupanja su regulisana
kroz djelimi¢no i dopunsko rjesenje. U dispozitivu mora
da bude odluceno i o svim zahtjevima postavljenim u
toku postupka, o kojima prije donosenja rjeSenja nije
odluceno posebnim rjeSenjima.

Elementi potpunog obrazlozenja su:

(1) iznoSenije, u kratkim crtama, zahtjeva stranke;

(2) prikaz ¢injeni¢nog stanja koje je utvrdeno, uz
navodenje opredjeljujucih razloga pri ocjenjivanju
dokaza;

(3) prezentiranje razloga odbijanja nekog od zahtjeva
stranke.

Pravnom poukom se stranka obavjeStava da li protiv
rieSenja moze izjaviti zalbu ili pokrenuti upravni spor ili
drugi postupak pred sudom.

Potpis ovlaséenog sluzbenog lica - lica koje donosi
rijeSenje, obavezan je sastojak svakog pisanog rjeSenja.



Rok

Rok je protok vremena usljed kojeg nastaje ili prestaje
neko pravno dejstvo. To je period vremena u

kojem se mora preduzeti odredena radnja. Razlikujemo
viSe vrsta rokova.

ROKOVI

PREMA CINJENICE
NACINU

ZAKONSKI OBJEKTIVNI
ROKOVI
PREKLUZIVNI
SUBJEKTIVNI
INSTRUKCIONI ROKOVI
SLUZBENI

23
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ZAKONSKI

Prekluzivni - Strogo odredeni rokovi, ne smiju se pro-
pustiti, ako se propusti - stranka gubi pravo na obavljanje
odredene radnje u postupku. Npr: Rok za zalbu je 15 dana,
ukoliko stranka ne izjavi zalbu u tom roku, ona gubi pravo
na nju.

Instrukcioni - DuZnisu da je se pridrzavaju organi na-
dlezni za vodenje upravnog postupka. Propustanjem ovih
organa da u odredenom roku obave pojedine procesne ra-
dnje za stranku ne nastaju nikakve Stetne pravne posljedi-
ce, ali sluzbeno lice koje je krivo zbog propustanja rokova
moze biti pozvano na disciplinsku odgovornost.

Primjer: rok od 30 dana, u kom periodu je organ duzan da
povodom zahtjeva stranke donese rjesenje.

Sluzbeni - Rokovi koje odreduje organ nadlezan za vodenje
upravnog postupka.

Karakteristicno je da ih isti organ moze produziti po zahtjevu
stranke ili treceg zainteresovanog lica, ako nalazi da su razlozi
stranke opravdani, ali pod uslovom da produzenje roka ne
ugrozava javni interes.

Objektivni rokovi - Pocetak ovih rokova racuna se od
nekog stvarnog dogadaja. Na primjer od dana urucenja rje-
senja.

Subjektivni rokovi - Oni rokovi kod kojih se pocetak ne
zasniva na stvarnim cinjenicama, vec subjektivno od pojedi-
nih lica. Na primjer: rok ciji pocetak zavisi od licnog saznanja
neke nove Cinjenice od strane stranke.



Zalba

Zalba je redovno pravno sredstvo kojom se osporava zakoni-
tost prvostepenog rjesenja donijetog od strane nadleznog
organa. Redovno pravno sredstvo je ono koje se moze uvijek
koristiti, sem u slucaju kada je njegova upotreba izriCito zako-
nom iskljucena. 8

Zalbom se teZi da se ponisti, izmijeni, odnosno preinaci
prvostepeno rjesenje. Opsti rok za zalbu iznosi 15 dana od da-
na kada je rjesenje dostavljeno.

Zalbu izjavljuje, odnosno podnosi ovlagéeno lice, a to je
stranka, njen zastupnik ili ovlasceni drzavni organ.

Zalbu podnosimo prvostepenom organu (organu koji je donio
rieSenje koje osporavamo zZalbom). Njegov zadatak je da
provjeri da li je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlaséenog lica. Postupanje prvostepenog organa po zalbi
ima za cilj da olaksa rad drugostepenom organu.

Primjer:

Ako ho¢emo da osporimo odluku/rjeSenje Pravnog fakulteta,
mi zalbu izjavljujemo Ministarstvu prosvjete kao drugostepe-
nom organu preko Pravnog fakulteta.

Dejstvo zalbe

Devolutivno

Znaci da o zalbi odlucuje i rjeSava je drugostepeni
organ.

Odlozno (suspenzivno)

/Znaci da zalba odlaze izvrsenje rjesenja.

8 Prof dr Dordije Blazi¢, Prirucnik za primjenu Zakona o upravnom postupku, 2015, str. 78.
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Sta sve Zalba treba da sadrzi istaknuto je na datom primjeru u
nastavku.

(naziv drugostepenog organa)
Preko

(naziv prvostepenog organa)

Podnosilac:

Na osnovu ¢lana 119 Zakona o upravnom postupku ("SL list CG", br. 56/2014, 20/2015,
40/2016 1 37/2017) blagovremeno podnosim

ZALBU @

Protiv riesenja , broj od godine,
(naziv prvostepenog organa)

kojim je odbijen zahtjev Zalioca za (navesti konkretan zahtjev), zbog (havesti jedan
ili viSe razloga pobijanja zalbe, npr. povreda pravila upravnog postupka).

@ OBRAZLOZENJE @

Dana (datum) godine, Zalilac je podnio (naziv i adresa prvostepenog organa) zahtjev za
(navesti sta je trazeno konkretnim zahtjevom).

Rjesenjem (naziv i adresa prvostepenog organa), br. (broj) od (datum) godine odbijen je
zahtjev zalioca, s obrazloZzenjem (navesti zbog Cega je odbijen zahtjev prema
obrazloZenju prvostepenog riesenja).

Nezadovoljan navedenim rjeSenjem, podnosim ovu zalbu zbog (navesti u kom je pogledu
zalilac nezadovoljan rjeSenjem).

(Obrazloziti Zalbu ukoliko je moguce, odnosno konkretan razlog za Zalbu, npr. koji zakon
nije uopste ili nije pravilno primijenjen, Sta je pogresno ili nepotpuno utvrdeno kod
injeni¢nog stanja; na koji nacin i koja pravila postupka su povrijedena i na koji nacin itd.)

Na osnovu svega navedenog, predlazem da (naziv i sjedi$te drugostepenog organa)
usvoji ovu zalbu (npr. ponisti rieSenje u cjelini/djelimi¢no i sam odluci o upravnoj stvari).

Mjesto i datum .
PODNOSILAC/ZALILAC

(ime i prezime)




@ Nije obavezno da jedan podnesak kojim se ukazuje na
manljivost odredenog akta bude naslovljen kao zalba.

@ Od stranke se ne oCekuje da zalbu posebno obrazlozi.

@ Mada stranka u zalbi po pravilu ne bi trebalo da iznosi
nove Cinjenice i nove dokaze, ako to ona ipak ucini — duzna
je da pruzi odgovarajuce obrazlozenje. Tu duznost strana
nema ako je organ te nove cinjenice i okolnosti duzan da
utvrduje po sluzbenoj duznosti. Dakle, zalilac je — po
pravilu — obavezan da objasni, da iznese razloge zbog Cega
odnosne Cinjenice (dokaze) nije iznio jos u prvostepenom
pos’tupku.9

9 Ibid. 27



Zahtjev za slobodan pristup informacijama

Informacije od javnog znacaja su sve informacije sadrzane u
dokumentima kojima raspolazu organi javne vlasti, a ticu se
njihovog rada i postupaka. One prema Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama, moraju biti dostupne svim gradanima i
medijima, osim u ogranicenom broju slucajeva kada organ od
kojeg traZite podatke moZe da vam ih uskrati.”

Primjer Zahtjeva za slobodan pristup informacijama

Milica Petrovic
Ulica8. martab.b. | podaciopoc
Email: milicapetrovicegmail.com
Telefon: 067 000 000
Nacionalni parkovi Crne Gore
Trg vojvode Becir-bega Osmanagica 16
81000 Podgorica

Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacijama

Na osnovu ¢lana 3 i ¢lana 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list
Crne Gore", br. 44/12130/17), molim Vas da mi odobrite pristup informaciji:

— Koliko novca su Nacionalni parkovi Crne Gore potrosili na troSkove goriva i odrzavanja
sluzbenih vozila u 2020. i 2021. godini?

Molim da mi se omoguci pristup informaciji dostavljanjem skenirane kopije informacije
na gore navedeni email ( milicapetrovicegmail.com).

Milieh PeArvié
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Uzecemo postupak za pristup informaciji kao primjer
upravnog postupka i kroz njega vam pribliziti pravne

pojmove koji su objasnjeni u ovoj publikaciji.

Milica Petrovi¢ podnosi pisani zahtjev Nacionalnim parkovima
Crne Gore neposredno, putem poste ili elektronskim putemi
tako pokrece upravni postupak.

Nacionalni parkovi Crne Gore su duzni da o zahtjevu za pristup
informaciji odluce i donesu rjeSenje i dostave ga podnosiocu
zahtjeva, u roku od 15 dana od dana podnosenja urednog
zahtjeva. U najboljem slucaju, to tako i bude. Donesu rjesenje u
kojem prihvate ili odbiju zahtjev stranke sa obrazloZzenjem.

Medutim, Cesto se desi da dode do ¢utanja uprave, pogotovo
kada se radi o zahtjevima za pristup informacijama. Cutanije
uprave predstavlja propustili odbijanje organa uprave da
blago-vremeno donese i dostavi upravni akt."

Ukoliko je doslo do ¢utanja uprave ili je Milica nezadovoljna
odgovorom Nacionalnih parkova Crne Gore, ona podnosi zalbu.

U ovom slucaju, zalba se podnosi Agenciji za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama preko
prvostepenog organa Nacionalni parkovi Crne Gore. Agencija je
duzna da donese rjeSenje po zalbi i dostavi ga Milici u roku od
15 dana od dana podnosSenja zalbe.

11 Udruzenje pravnika Crne Gore, Casopis za pravnu teoriju i praksu ,Pravni zbornik”, Podgorica, 29
2021, str. 246.
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