STRATEGIJA
ZA MLADE

2017-2021







Strategija za mlade
2017-2021.

septembar 2016.






SADRZAJ

TERMINITSKRACENICE . 7
ZASTO STRATEGIJA ZAMLADE . . ..o 8
UVOD . . 9
Kako je pripremana Nacionalna strategijazamlade . ......... . ... .. . . .. . . 9
Ko su mladi u Crnoj Gori i Sta zele, izazov nedostatka podataka . . ................ ... .. .. .. 9
ZAKONSKI | STRATESKI INSTRUMENTI ZA SPROVODENJE OMLADINSKE POLITIKE ... ... ... ... .. 11
OSNOVNA NACELA STRATEGIJE ZAMLADE . ... oo 12
INSTITUCIONALNI OKVIR: KLJUCNIAKTERL. .. .o 14
Institucionalni okvir na nacionalnoM NIVOU. . .. ... oo 14
Institucionalni okvir na lokalnom Nivou. . .. ... 16
Civilni sektoruoblastimladi. . ... ... . 18
MEDUNARODNI OKVIRI U OBLASTI OMLADINSKE POLITIKE . ... .o 19
VI A 20
KLJUCNIISHODL. . oo 23

A) Mladi ostvaruju ekonomsku i socijalnu sigurnost kroz olaksan pristup trzistu
rada i sticanje zapoSUenja . .. ... 24

Mijere za ostvarenje ekonomske i socijalne sigurnosti mladih kroz olaksSan pristup trzistu

rada i sticanje zapoSUenja . . . .. oo 26
B) Mladi imaju pristup kvalitetnom obrazovanju. .. ......... ... ... ... ... . ... 28
Mijere za ostvarenje pristupa mladih kvalitetnijem obrazovanju . . ... ... oL 31

C) Mladi su aktivni gradani/ke, ukljuceni, motivisani, proaktivni i u¢estvuju u procesima
donoSenja odluka, razvoja zajednice, u kreiranju politika i njihovom sprovodenju . . ... ... .. 34

Mjere za unapredenje kulture participacije mladih ... ... ... . 37

D) Mladi su dobrog zdravlja, bezbjedni, imaju pristup adekvatnom sistemu podrske
za prelazak u odraslo doba i samorealizaciju, samosvjesni su, inovativni,
pokazuju inicijativu i prihvataju razliGitosti . .. ... ... . 39

Mijere za obezbjedivanje adekvatnog pristupa sistemu podrske za tranziciju mladih u odraslo doba. .. 41

E) Mladi imaju pristup kvalitetnim kulturnim sadrzajima kao kreatori i konzumenti .. ... ... .. 45



Mjere za obezbjedivanje pristupa mladima kvalitetnim kulturnim sadrzajima .. .................. 45

F) Uspostavljen je normativno pravni okvir za sprovodenje omladinske politike ... ... ... .. .. 47
Mjere za uspostavljanje normativno pravnog okvira za sprovodenje omladinske politike. . ... ... ... 47
SREDSTVA ZA REALIZACIJU STRATEGIJE . . . oo 50
MONITORING | EVALUACIJA REALIZACIJE STRATEGIJE . ... ..o 51
PLAN IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE. . . .o 57
AKCIONI PLAN ZA 2017. GODINU . . . oo 65
EVALUACIJA I MONITORING STRATEGIJE .. 73
Leratura. o 86
REfEIrENCE . o 91



TERMINI | SKRACENICE

Osnovni termini

Djeca - osobe uzrasta do 18 godina

Mladi - Prema Zakonu o mladima (¢lan 2) postavljena je starosna granica mladih, te se mladima smatraju
lica sa navrsenih 15 do 30 godina zivota.

Skracdenice

BS - Biznis sektor

CIPS - Centar za informisanje i profesionalno savjetovanje mladih
CS - Civilni sektor

CSO - Centar za stru¢no obrazovanje

IRF - Investiciono razvojni fond

JLS - Jedinice lokalne samouprave

FO - Fondacije

ME - Ministarstvo ekonomije

MF - Ministarstvo finansija

MIDT - Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
MK - Ministarstvo kulture

MLJMP - Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

MO - Medunarodne organizacije

MORT - Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

MP - Ministarstvo prosvjete

MRSS - Ministarstvo rada i socijalnog staranja

MVPEI - Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
NPAM - Nacionalni plan akcije za mlade

NVO - Nevladine organizacije

OO - Omladinske organizacije

PNFO - Provajderi neformalnog obrazovanja

SP - Socijalni partneri

UMS - Uprava za mlade i sport

UP - Unija poslodavaca

Z/77CG - Zavod za zaposljavanje Crne Gore

775 - Zavod za 3kolstvo

ZU - Zdravstvene ustanove



ZASTO STRATEGIJA ZA MLADE

Strategija za mlade ne moZe odgovoriti na sve izazove s kojima se suocavaju mladi ljudi u Crnoj Gori, ali
moze postaviti klju¢ne prioritete i sistem podrske mladim ljudima za proces tranzicije ka odraslom dobu.
Ova Strategija je upravo to - pokusaj koordiniranog, participativnim procesom konsultacija podrzanog
planiranja klju¢nih ciljinih ishoda kad su u pitanju mladi u Crnoj Gori, te definisanja i jacanja adekvatnog
institucionalnog okvira koji ¢e biti sposoban da te klju¢ne ciljne ishode i ostvari.

lako je do sad ulozeno mnogo znacajnih i vrijednih napora da se polozaj mladih u Crnoj Gori unaprijedi
i to od strane najrazlicitijih subjekata, organizacija civilnog drustva, institucija na nacionalnom i lokalnom
nivou, medunarodnih organizacija, entuzijasta i pojedinaca, postoji znacajan prostor za unapredenje koor-
dinacije cjelokupnog procesa. Ova Strategija pokusava da odgovori na taj problem i da kreira adekvatan
formalni okvir za sistematicno unapredenje polozaja mladih u Crnoj Gori u kome ¢e svi zainteresovani
subjekti naci svoje mjesto.

Strategijom je definisano Sest klju¢nih prioriteta (ciljinin ishoda) kad su mladi ljudi u Crnoj Gori u pitanju,
i to:

A. Miladi ostvaruju ekonomsku i socijalnu sigurnost kroz olaksan pristup trZiStu rada i sticanje
zaposljenja

B. Mladima je obezbijeden pristup kvalitetnom obrazovanju

C. Mladi su aktivni gradani, motivisani i proaktivno ucestvuju u procesima donoSenja odluka, u razvo-
ju zajednice i kreiranju i sprovodenju politika

D. Miadi su dobrog zdravlja, bezbjedni, imaju obezbijeden pristup adekvatnom sistemu podrske za
prelazak u odraslo doba i samorealizaciju

E. Mladiimaju pristup kvalitetnim kulturnim sadrZajima kao kreatori i konzumenti

F. Uspostavljen je efikasan normativni i institucionalni okvir za sprovodenje omladinske politike.

Klju¢ni prioriteti za mlade, definisani ovom Strategijom, rezultat su opseznog participativnog procesa kroz
koji je ovaj dokument nastao, a u kome su pored klju¢nih subjekata i zainteresovanih strana, prevashodno
bili uklju¢eni mladi ljudi Sirom Crne Gore.

Pored identifikacije klju¢nih prioriteta za period 2017-2021, ova Strategija definiSe mjere, podmijere i ak-
tivnosti koje treba sprovesti da bi se definisani prioriteti ostvarili, te aktere koji su zaduzeni za njihovu im-
plementaciju. U tom smislu, posebno se istice centralna institucionalna pozicija Uprave za mlade koja bi uz
podrsku i saradnju s ostalim subjektima, ukljucujuci viadine i nevladine organizacije, trebalo da koordinira

cjelokupnim procesom.

Sastavni dio Strategije su Plan implementacije koji sadrZi osnovne mjere i podmijere koje bi trebale dovesti
do ostvarenja klju¢nih ishoda u planiranom roku s identifikacijom odgovornih subjekata za njihovo spro-
vodenje, godisnji Akcioni plan za 2017. godinu koji sadrzi konkretne aktivnosti koje ¢e se tokom prve go-
dine implementacije sprovoditi, te plan za monitoring i evaluaciju realizacije Strategije. Ovaj plan pred-
vida postepeno uvodenje medunarodnih indikatora za sveobuhvatno pracenje polozaja mladih u zvanic¢ni
statisticki sistem Crne Gore.

Ovaj strateski okvir jasno pozicionira mlade kao pitanje od znacaja za Crnu Goru i holistickim pristupom
predvida medusektorsku i multiresornu saradnju aktera omladinske politike. Strategija za mlade 2017-

2021. je dokument koji mlade pozicionira ne samo kao subjekte omladinske politike vec i kao aktere
odgovorne za planiranje, realizaciju, monitoring i evaluaciju iste.



UvoD

Kako je pripremana Nacionalna strategija za mlade

Proces izrade Nacionalne strategije za mlade vodili su Uprava za mlade i sport i Ministarstvo prosvjete. Pro-
ces je podrzao Sistem Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, u okviru Zajednickog programa UN za osnazivanje
mladih, i to u dijelu usaglasavanja s medunarodnim standardima u oblasti omladinske politike, ukljucivanja
mladih i drugih aktera u proces izrade strategije, kao i izradu okvira za monitoring i evaluaciju strategije.

Izrada ovog dokumenta bazirala se na analizi i evaluaciji prethodne strategije koja je ukazala na osnovne
probleme i pravce kojima treba i¢i da bi se oniizbjegli. Naime, kad je u pitanju istorijat omladinske politike
u Crnoj Gori, najvazniji strateski dokument do sada bio je Nacionalni plan akcije za mlade (NPAM) spro-
voden u periodu od 2006. do 2011. godine.

Evaluacija NPAM-a pored postignutih rezultata, ukazala je na i dalje prisutnu marginalizovanost pitanja
mladih, koji su svakako meduresorsko pitanje, te na izuzetno ogranicen uticaj koji je NPAM kao strateski
dokument imao u smislu prioritizacije i postavljanja pitanja mladih u fokus drugih resora. Analiza je poka-
zala da je ostvaren znacajan uticaj na pokretanje pitanja mladih na lokalnom nivou, te donekle i na izgradn-
ju kapaciteta i obezbjedivanje podrske za omladinske organizacije i one organizacije koje se bave mladima.
Svi rezultati i preporuke proistekli iz evaluacije uzeti su u obzir tokom planiranja i izrade novog strateSkog
okvira, kako Zakona o mladima, tako i nove Strategije za mlade koja je pred nama.

Osim evaluacije prethodne strategije za mlade, proces kreiranja nove Strategije obuhvatio je i sprovodenje
istrazivanja medu mladima i organizacijama i institucijama koji rade sa mladima i za mlade u Crnoj Gorina
temu njihovih potreba. Istrazivanje je obuhvatilo i tzv. ,desk” istrazivanje politika koje se ticu mladih, zatim
analizu dostupnih podataka i rezultata istrazivanja koja se ticu mladih i oblasti od posebnog znacaja za
mlade, a zatim i niz direktnih konsultacija koje su bile sprovedene u formi intervjua, fokus grupa, interak-
tivnih alata za planiranje buduc¢nosti', mobilne aplikacije za konsultovanje mladih, konferencija, radionica
i foruma planiranja, itd.

Nakon analize polozaja mladih u Crnoj Gori oformljena je Radna grupa za izradu Strategije za mlade,
sastavljena od predstavnika i predstavnica Ministarstva prosvjete, Uprave za mlade i sport, Ministarstva
rada i socijalnog staranja, Ministarstva kulture, Ministarstva nauke, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, te civilnog sektora.

Sadrzaj Strategije zasnovan je na podacima i informacijama o polozaju mladih u Crnoj Gori, kao i na rezu-
ltatima konsultacija sa svim akterima i samim mladima, koje su odrzane kroz vise radionica, fokus grupa i
konferencija.

Kroz ovaj participativni proces izrade Strategije za mlade bilo je uklju¢eno preko 1200 mladih osoba i oko
140 organizacija i institucija tj. zainteresovanih strana koje se bave mladima.

Ko su mladi u Crnoj Gori i Sto zele, izazov nedostatka podataka

Pred nama su ozbiljni zadaci na prevazilazenju svih onih problema zabiljezenih tokom implementacije
prethodnog NPAM-g, ali i novih izazova sa kojima se mladi suocavaju, a koji su identifikovani tokom par-
ticipativhog procesa.

Jedan od bitnijih zadataka tice se vidljivosti mladih u drustvenom sistemu Crne Gore. U skladu sa zakon-
skom definicijom priblizan broj mladih u Crnoj Gori 2011. godine, kad je raden posljednji popis, moze se
dobiti iz podataka MONSTAT-a, gdje se navodi da je od ukupnog broja stanovnika Crne Gore (620 029),
zivjelo 132 702 mladih uzrasta od 15 do 29 godina, Sto Cini 21,4% ukupnog stanovnistva?. Ova cifra ne
obuhvata lica koja su navrsila 30 godina. Ako se uzme u obzir pol, te godine u Crnoj Gori je Zivjelo 68 198
mladih osoba muskog pola i 64 504 mladih osoba zenskog pola. Od ukupnog broja mladih (zaklju¢no sa



29 godina starosti), njih 87 714 Zivjelo je u urbanoj sredini, a skoro duplo manje - njih 44 988, u ruralnoj
sredini. Ove brojke govore nam o mjestu prebivaliSta ali treba uzeti u obzira unutrasnju mobilnost mladih,
najceSce obrazovnu i ¢injenicu da oni tokom tog perioda najces¢e ne mijenjaju zvanicnu adresu, te dolaz-
imo do zakljucka da je broj mladih u urbanim sredinama jos veci nego Sto se iz MONSTAT-ovog izvjeStaja
moze zakljuciti.

Na nivou opstina, situacija se razlikuje, tako da uzimajudi u obzir prosjek, stanovnistvo Pluzina najstarije je
sa 44 godine, a Rozaja najmlade s prosjekom od 32 godine. Glavni grad Podgorica u godini popisa imao
je prosjek starosti od 35,7 godina. Medutim, imajuci u vidu da je Podgorica ekonomski i obrazovni cen-
tar, migriranje, narocito mladih, u ovu crnogorsku opstinu se nastavlja. Ta situacija povlaci za sobom niz
konsekvenci, a jedna je i manjak infrastrukture za kvalitetan zivot i adekvatno zaposljenje mladih. Pored
pomenutog, Crna Gora se suocava s internim i eksternim migracijama koje se rukovode ekonomskom
nesigurno3cu i nestabilnod¢u. Emigranti iz Crne Gore uglavnom su mladi iz sjevernih optina. Sto se tice
unutrasnjih migracija, sve sjeverne opstine imaju negativne migracione bilanse. Pogorsanje u oblasti ljud-
skog kapitala vezano je s odlivom obrazovanih gradana koji se popularno naziva ,odliv mozgova" (eng.
brain drain).

Statisticki gledano, mladi u Crnoj Gori su prilicno ,nevidljivi“: relativno je malo napora do sada ulozeno u
pravcu za adresiranje potreba, problema, interesa i ciljeva mladih kroz istrazivanje, pa je stoga malo dos-
tupnih podataka relevantnih za ovu populaciju.

Mladi procjenjuju da se sloboda izrazavanja i mislienja mladih sputava, ¢ak i u porodici, posebno kad je
kriticki obojena. Ovo je problem koji je neophodno posebno targetirati, jer je po svim parametrima za
razvoj demokratskog drustva neophodna kriticka svijest svih gradana, a iskljucivanjem mladih iskljucuje se
znacajan dio populacije koja ima potencijala da iznade nova rjeSenja i unaprijedi drustvo. Pravci razvoja
Crne Gore treba da u ovom dijelu prate nastojanja zemalja ¢lanica Evropske unije u kojima je jasna poli-
tika da se ne smije dozvoliti da resursi mladih budu zanemareni i da ne budu stavljeni u funkciju razvoja

drustva.

Takode, jako je vazno imati na umu da u kontekstu Crne Gore nijesu sve oblasti razvoja mladih na jed-
nakom nivou uredenosti. Dok, na primjer, u oblastima formalnog obrazovanja, zdravlja, zaposljavanja,
postoje razvijeni sistemi programa i usluga, s druge strane u oblastima ucesca, informisanja ili slobodnog
vremena mladih ne postoji razvijen i uspostavljen sistem intervencija, programa i usluga. Ove oblasti, kao
i oblasti neformalnog obrazovanja mladih, omladinskog rada su bez adekvatne infrastrukture, institucio-
nalnih i ljudskih kapaciteta, standarda, sistema obezbjedivanja kvaliteta.
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ZAKONSKI | STRATESKI INSTRUMENTI ZA
SPROVODENJE OMLADINSKE POLITIKE

Zakon o
mladima

INSTRUMENTI
ZA SPROVODENJE
OMLADINSKE
POLITIKE

Nacionalna Opstinske
strategija strategije
za mlade za mlade

Pravni okvir koji ureduje oblasti od vaznosti za mlade u Crnoj Gori izuzetno je Sirok. Uzimajuci u obzir
oblasti koje je prethodni Nacionalni plan akcije za mlade (NPAM) obuhvatao, one se protezu od oblasti
obrazovanja do organizovanja slobodnog vremena.

U periodu izrade ovog strateskog dokumenta u Crnoj Gori prvi put je kreiran i usvojen Zakon o mladima.
Naime, Ministarstvo prosvjete, u saradnji s Upravom za mlade i sport, nevladinim organizacijama, kao i
nezavisnim ekspertima, pripremilo je radnu verziju Zakona o mladima i ta verzija zakona bila je na javnoj
raspravi da bi se dobile primjedbe i sugestije prije svih od mladih, te drugih gradana, naucnih, stru¢nih or-
ganizacija, nevladinih i drugih zainteresovanih organizacija i zajednica radi unapredenja teksta. Vlada Crne
Gore, na odrzanoj 117. Sjednici (25. juna 2015. godine), utvrdila je i Prijedlog zakona o mladima istakavsi
da ¢e ,Crna Gora prvi put dobiti zakon koji ¢e obezbijediti sprovodenje jedinstvene politike u ovoj oblasti,
unapredenje drustvenog polozaja mladih u svim oblastima, uslove za podrsku mladima u organizovanju,
drustvenom djelovanju, kao i uc¢esc¢e u donosenju odluka, razvoju i ostvarivanju li¢nih i drustvenih potenci-
jala”. Skupstina Crne Gore usvojila je ovaj zakon 28. juna 2016. godine.

Na osnovu Zakona o mladima, omladinska politika se planira, sprovodi i unapreduje na osnovu stvarnih
potreba mladih, empirijskog i prakticnog znanja o polozaju mladih, istraZivanja i redovnog pracenja i
procjene poloZaja mladih, uz aktivno ukljuc¢ivanje mladih u ovaj proces.

Za ostvarivanje omladinske politike donosi se Nacionalna strategija za mlade i opStinske strategije za
mlade.

Nacionalnom strategijom za mlade utvrduju se nadleznosti subjekata omladinske politike, dugoroc¢ni cil-
jevi, mjere i aktivnosti, kao i finansijske, administrativne i druge mjere za njihovo ostvarivanje. Strategiju
za mlade donosi Vlada, na prijedlog organa uprave nadleznog za mlade (Uprave za mlade), za period od
pet godina. Uprava donosi godisSnji plan ostvarivanja Strategije za mlade i sprovodi istrazivanje potreba
i polozaja mladih najmanje jednom u pet godina.
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Prema Zakonu o mladima, za ostvarivanje omadinske politike donose se pored nacionalne strategije i ops-
tinske strategije za mlade. Njima se utvrduju ciljevi, mjere i aktivnosti omladinske politike na opStinskom
nivou, radi ostvarivanja interesa mladih. Opstinsku strategiju donosi nadlezni organ opstine, u skladu sa
Strategijom za mlade, za period od cetiri godine. Nadlezni organ donosi i godisnji plan ostvarivanja ops-
tinske strategije.

OSNOVNA NACELA STRATEGIJE ZA MLADE

U skladu sa Zakonom o mladima, omladinska politika, a samim tim i Nacionalna strategija za mlade, zas-
niva se na nacelima: jednakosti, volonterizma, solidarnosti, dobrovoljnosti, partnerstva, sposobnosti i
nau¢nim saznanjima radi dobrovoljinog uces¢a mladih u svim oblastima drustvenog Zivota, u skladu sa
sopstvenim izborom.

Zakon nalaze da su svi mladi jednaki u ostvarivanju prava, bez obzira na: nacionalnu pripadnost, rasu, pol,
jezik, vjeru, drustveno porijeklo i imovinsko stanje, ¢lanstvo u politickim, sindikalnim i drugim organizacija-
ma, invaliditet, zdravstveno stanje, fizicki izgled, seksualnu orijentaciju, rodni identitet i drugo licno svojst-
vo. Navodi se i potreba i obaveza da mladi aktivno doprinose izgradniji i njegovanju drustvenih vrijednosti
i razvoju drustva putem razlicitin oblika volonterskih aktivnosti, izrazavaju medugeneracijsku solidarnost,
i rade na stvaranju uslova za jednako ucesce u svim aspektima drustvenog zivota mladih s invaliditetom,
pripadnika nacionalnih manjina i drugih lica i drustvenih grupa koje mogu biti u riziku od diskriminatornog
postupanja.

U medunarodnoj zajednici aktera u ovoj oblasti, usaglasen je niz principa na kojima treba da se zasniva
omladinska politika:

1. Zasnovana na pravima — omladinska politika je osmiSljena i realizuje
se u skladu s ljudskim pravima koja propisuje drzava i u skladu s preuzetim
globalnim obavezama Crne Gore u ovoj oblasti.

2. Inkluzivna — omladinska politika predvida mjere koje omogucavaju ravno-
pravnost i jednake Sanse svim mladim osobama da ostvare svoj puni potencijal
u Zivotu, a posebno mjere za uklanjanje barijera za inkluziju posebno osjetljivih
grupa i mjere za obezbjedivanje gradanskog ucesc¢a svih mladih ljudi.

3. Participativna — omladinska politika je osmiSljena, razvijena, realizova-
na, pracena i njen ucinak procijenjen je uz konkretno uces¢e mladih judiiuz
ukljuCivanje svih zainteresovanih strana.
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4. Rodno osjetljiva — omladinska politika predvida posebne mjere da promovise
rodnu ravnopravnost i da osigura da mlade djevojke i zene, kao i transrodne 0s-
obe, budu u ravnopravnom polozaju.

5. Holisticka — omladinska politika pristupa razvoju mladih kroz pojacanu medusek-
torsku i meduministarsku saradnju, kao i saradnju s razlicitim zainteresovanim stra-
nama, osiguravajuci strateSki okvir za razvoj zakonodavstva i mjera koje se ticu
mladih.

6. Zasnovana na znanju i dokazima — omladinska politika predvida mjere
kojima ¢e osigurati redovnu reviziju u skladu s nalazima monitoringa i
evaluacije, te posebnih istrazivanja za utvrdivanje opste situacije, potreba,
mogucnosti i izazova s kojima se suocavaju mlade zene i mladi muskarci.

7. S obezbijedenim resursima — omladinska politika ima adekvatne, trans-
parentne i posvetene resurse za realizaciju strategije, kao i za monitoring |
evaluaciju, te predvida mjere za optimalno koris¢enje resursa kroz koordi-
naciju i podrsku medusektorskim partnerstvima i zajednickom vlasniStvu nad
strategijom.

8. Odgovorna ka ciljnoj grupi — vlasniStvo nad omladinskom politikom imaj
nadlezne institucije na nacionalnom i na lokalnom nivou, koje osiguravaju aktiv-
no uceSce mladih i redovan monitoring i evaluaciju u skladu s posebnim razvo-
jnim ciljevima i pokazateljima uspjeha.
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INSTITUCIONALNI OKVIR: KLJUCNI AKTERI

Ko sprovodi omladinsku politiku?
U ¢lanu 3, stav 2, Predloga Zakona o mladima navodi se da omladinsku politiku sprovode:
Vlada Crne Gore
organi drzavne uprave i drugi organi uprave nadlezni za pojedine oblasti od znacaja za mlade
opstina, Glavni grad, Prijestonica
nevladine organizacije i

drugi subjekti koji ucestvuju u planiranju, sprovodenju i unapredenju omladinske politike.

INSTITUCIONALNI OKVIR NA NACIONALNOM NIVOU

UPRAVA ZA MLADE | SPORT

Na nacionalnom nivou, najvaznija institucija u domenu omladinske politike je Uprava za mlade i sport. Ona
vrsi poslove koji se odnose na:

unapredivanje i sprovodenje nacionalne politike i strategije i akcionih planova i programa za mlade

saraduje s organizacijama mladih i udruzenjima prilikom organizovanja medunarodnih manifestacija
i skupova mladih u Crnoj Gori

pomoc i saradnju s organizacijama i udruzenjima mladih i njihovo promovisanje

omogucavanje organizacijama i udruzenjima miadih iz Crne Gore da ucestvuju na skupovima i mani-
festacijama za mlade u inostranstvu

podsticanje i ostvarivanje medunarodne saradnje koja se odnosi na mlade

podsticanje razvoja omladinske politike i rada kancelarije za mlade na drzavnom i lokalnom nivou, kao
i niz aktivnosti u domenu statusa, prava i obaveze sportista.

Zakon za mlade, usvojen u junu 2016. godine propisuje da Uprava za mlade i sport donosi godisnji plan
ostvarivanja Strategije za mlade i sprovodi istrazivanje potreba i polozaja mladih najmanje jednom u pet
godina.

Pored toga, Uprava obezbjeduje saradnju nadleznih organa s nevladinim organizacijama, privrednim
drustvima, medijima, sindikatom i drugim subjektima radi planiranja, sprovodenja, evaluacije i unapreden-
ja omladinske politike.

Uprava podstice i obezbjeduje bilateralnu i regionalnu saradnju, saradnju s medunarodnim institucijama
u Crnoj Gori, kao i u¢es¢e u radu medunarodnih tijela, u oblasti omladinske politike. Uprava obezbjeduje
i promovise koris¢enje medunarodnih programa i fondova za mlade.

Trenutna stuktura i kapaciteti Uprave za mlade i sport

Zakon o mladima ne daje detalje o strukturi, radu i finansiranju Uprave za mlade i sport. | pored ostvarenih
rezultata, imajudi u vidu vaznost, obim posla i nadleznosti, mora se istaci da su, joS uvijek, resursi i kapac-

iteti Uprave za razvoj i implementaciju omladinske politike nedovoljni.?
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Uprava za mlade i sport je na neki nacin trenutni domacin Kancelarije za mlade, koja je od 2009. godine,
kad je osnovana, premjeStana iz Ministarstva prosvjete koje je izradilo prvu omladinsku strategiju u Mini-
starstvo kulture i medija, nadlezno za realizaciju. Nakon toga, iz Ministarstva kulture opet je premjeStena
u Sektor za sport i mlade, i finalno u Upravu za mlade i sport, koja je, u meduvremenu, opet presla u na-
dleznost Ministarstva prosvjete. Kao posljedica, viSe od pet godina nije zavrsen proces institucionalizacije i

sistematizacije radnih mjesta prema kojoj su predvidena Cetiri radna mjesta za sluzbenike koji ¢e se baviti
pitanjima mladih.

Osim ovog tijela, Zakon o mladima prepoznaje i detaljno objasnjava ulogu Savjeta za mlade, te definiSe
klasifikaciju organizacija koje rade s mladima i za mlade.

OSTALI DRZAVNI ORGANI

Ostali drzavni organi koji ucestvuju u kreiranju i sprovodenju omladinske politike na nacionalnom nivou
su ministarstva, uprave, zavodi i druge institucije. Organi nadlezni za pojedine oblasti omladinske politike
duzni su saradivati u sprovodenju omladinske politike i odrediti kontakt osobu za mlade. Kontakt osoba
za mlade koordinira aktivnosti u vezi s omladinskom politikom i ostvaruje saradnju s Upravom i Savjetom

za mlade u planiranju, sprovodenju i evaluaciji Strategije za mlade.

SAVJET ZA MLADE

Zakon o mladima propisuje da: ,Radi podsticanja i unapredenja razvoja omladinske politike, pracenja i
evaluacije njenog sprovodenja, kao i unapredenja polozaja mladih, organ drzavne uprave nadlezan za
poslove prosvjete (Ministarstvo) obrazuje Savjet za mlade, kao stru¢no i savjetodavno tijelo. Clanovi Sav-
jeta za mlade biraju se na period od Cetiri godine. Savjet za mlade ¢ine predstavnici Ministarstva, Uprave,
opstina, centralnog saveza, omladinskih organizacija, organizacija za mlade, drugih oblika organizovanja
mladih i stru¢njaci za oblast omladinske politike. Aktom o obrazovanju Savjeta za mlade utvrduje se blizi
sastav, broj ¢lanova, finansiranje, nacin rada i donosenja odluka i druga pitanja od znacaja za rad Savjeta za
mlade. Savjet za mlade kao tijelo je postojao i aktivno radio i tokom perioda vazenja NPAM-a (2006-2011).

Nadleznost Savjeta za mlade prema Zakonu o mladima je da:

«  prati omladinsku politiku u svim oblastima od znacaja za mlade, koje su definisane Strategijom za
mlade

* daje preporuke za unapredenje omladinske politike

« ucestvuje u planiranju, sprovodenju i evaluaciji Strategije za mlade

«  daje mislienja u postupku pripreme propisa iz oblasti kojima se ureduju pitanja od znacaja za mlade
«  prati poloZzaj mladih i predlaze mjere za njihovo unapredenje

« obavlja i druge poslove u skladu s aktom o obrazovanju.

Radi razmatranja pitanja iz svoje nadleZnosti, Savjet za mlade moZe obrazovati komisije, ekspertske grupe
i druga radna tijela. Nacin rada i odlu¢ivanja Savjeta za mlade blize se ureduju poslovnikom o radu.”
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INSTITUCIONALNI OKVIR NA LOKALNOM NIVOU

LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave kreiraju i sprovode lokalnu omladinsku politiku.

Glavni instrument lokalne omladinske politike jesu opstinske Strategije za mlade, kako ih Zakon o mladima
definiSe, ili Lokalni planovi akcije za mlade (LPAM). Prema Zakonu o mladima, za ostvarivanje omladinske
politike pored nacionalne strategije donose se i opstinske strategije za mlade. Njima se utvrduju ciljevi,
mjere i aktivnosti omladinske politike na opstinskom nivou, radi ostvarivanja interesa mladih. Opstinsku
strategiju donosi nadlezni organ lokalne samouprave, u skladu sa Strategijom za mlade, za period od Cetiri

godine. Nadlezni organ donosi i godisnji plan ostvarivanja opstinske strategije.

Nakon usvajanja prvog Nacionalnog akcionog plana za mlade, na nivou lokalnin samouprava u Crnoj Gori
pocelo se s izradom Lokalnih planova akcije za mlade (LPAM). U Crnoj Gori vazeci LPAM ima 10 opstina
(Plav, Bijelo Polje, Kolasin, Niksi¢, Pljevlja, Podgorica, Tivat, Rozaje, Ulcinj, Pluzine). U februaru 2015. godine
na inicijativu Omladinskog centra Andrijevica, i Andrijevica je pristupila kreiranju Lokalnog plana akcije za
mlade. LPAM-ovi u ostalim opsStinama su istekli (Berane, Budva, Kotor i Cetinje) ili nijesu ni postojali (Petn-
jica, Gusinje, Bar, Herceg Novi, Danilovgrad, Savnik, Mojkovac, Zabljak).

Nadleznost za kreiranje i realizaciju lokalne omladinske politike uglavhom pripada sekretarijatima za
drustvene djelatnosti. Pitanjima mladih na Cetinju bavi se Sekretarijat za kulturu, sport i mlade Prijeston-
ice Cetinje. Samo u Beranama i Niksicu u nazivu Sekretarijata se spominju mladi.

KANCELARIJE ZA MLADE

Radi koordinacije, planiranja i sprovodenja omladinske politike, opstinske strategije, saradnje nadleznih
organa opstine s ostalim subjektima omladinske politike, opstina, u okviru svojih organa ili sluzbi, moze
organizovati posebnu organizacionu jedinicu za mlade (Kancelarija za mlade).

Kancelarija za mlade postoji u Bijelom Polju i Niksi¢u, dok je u Budvi i Tivtu u sklopu Kancelarije za pre-
venciju bolesti zavisnosti i pitanja mladih.

LOKALNI SAVJET ZA MLADE

Prema Zakonu o mladima, lokalni Savjet za mlade je nezavisno i savjetodavno tijelo koje obrazuje nadlezni
organ opstine, radi podsticanja i unapredenja razvoja omladinske politike, prac¢enja i evaluacije opStinske
strategije, jacanja saradnje i unapredenja polozaja mladih na lokalnom nivou. Ovo tijelo ¢ine predstavnici
organa opstine nadleznog za omladinsku politiku, omladinskih organizacija, organizacija za mlade i drugih
oblika organizovanja mladih, kao i strucnjaci za oblast omladinske politike.

Od svih opstina samo u glavnom gradu Podgorici postoji Savjet za pitanja mladih.

lako nijesu prepoznati Zakonom o mladima, u Beranama, Pljevljima i Cetinju postoje savjeti mladih, reprez-
entativna tijela koja zastupaju interese mladih prema lokalnoj samoupravi.

OMLADINSKI KLUBOVI | CENTRI

Omladinski klubovi postoje u Niksicu, Pljevljima, Rozajama, Tivtu, Beranama, Herceg Novom, Danilovgradu,
a u fazi otvaranja je omladinski centar u Podgorici. Na Cetinju postoje Drustveni centar i Omladinski klub,
a u Kotoru je Omladinski klub u sklopu Centra za kulturu. Nacin funkcionisanja ovih omladinskih klubova,
kao i njihova veza sa lokalnim samoupravama i vid podrske koju dobijaju od strane lokalnih samouprava
razlicito je osmisljen i realizovan u svakom od pomenutih gradova.
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Opitina LPAM Kancelariia za mlade Savjet za pitanja Savjet Omladinski klub
P (od-do) J mladih mladih ili centar
u procesu izrade NE NE NE NE
Bar NE Sekretarijat za drustvene NE NE NE

djelatnosti

(u fazi otvaranja 2016) Sek.
Berane 2007—2013(NE) za sport, kulturu, mlade i NE DA DA
saradnju s NVO

Bijelo Polje 2011-2016 DA NE NE NE

Kancelarija za prevenciju

ELh 2010=2015(NE) bolesti zavisnosti i mlade bz bz b=
. Sekretarijat za upravu i
PERIEE NE drustvene djelatnosti NE NE DA
NE, ali na pitanjima mladih
Zabljak NE radi Kancelarija za prevenci- NE NE NE
ju narkomanije
Kolasin 2013—2017 NE NE NE NE
(ne, ali je postojao
Kotor 2010—2015 (NE) NE, u planu dok je postojao NE DA
LPAM)
Mojkovac NE NE NE NE NE
Niksic 2011-2016 DA NE NE DA
Petnjica NE DA NE NE NE
Plav NE
- B Kancelarija za prevenciju
AL 201372017 narkomanije sprovodi LPAM NE NE NE
Plievija 9012-2016 Sekretarijat za drustvene NE DA DA

djelatnosti
NE (u sistematizaciji postoji,
Podgorica 2014—2019 u okviru Sekretarijata za DA NE DA
preduzetnistvo)
Rozaje 2016-2020 NE NE NE DA

Kancelarija za prevenciju

Tivat 2012-2017 bolesti zavisnosti i pitanja NE NE DA
mladih
Ulcinj 2015-2016 DA NE NE NE
Herceg Novi NE NE NE NE DA
Cetinje 2012—-2015 Sgkretarua}za ku!turu, qurt NE DA DA
i mlade Prijestonice Cetinje
Savnik NE NE NE NE NE
Gusinje NE NE NE NE NE
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CIVILNI SEKTOR U OBLASTI MLADI

Civilni sektor u oblasti rada s mladima mnogo je Siri nego $to se to iz zvani¢nih podataka i izvjeStaja moze
sagledati, zbog toga Sto crnogorska praksa izvjeStavanja, a i samo zakonodavstvo ne prepoznaju Sirinu
civilnog sektora, ve¢ se u ovoj oblasti naj¢eS¢e pominju samo nevladine organizacije, a svi ostali akteri
civilnog drustva koji su osnovani od strane mladih i/ili se bave mladima se izostavljaju. U Predlogu Zakona
o mladima u ovoj oblasti govori 0 omladinskim organizacijama i organizacijama za mlade. Tako se
omladinska organizacija definiSe kao nevladina organizacija koju ¢ine mladi (koji je slobodno i samostalno
osnivaju) u cilju poboljsanja polozaja mladih, li¢nog i drustvenog razvoja, ucesca u drustvenim procesima
i drugim oblastima od znacaja za mlade. Rad omladinske organizacije je javan, a ostvaruje se u skladu sa
zakonom i statutom omladinske organizacije. Kao tzv. organizacija za mlade definiSe se nevladina orga-

nizacija ciji ¢lanovi nijesu samo mladi, a osnovana je radi podrske mladima u organizovanju i drustvenom
angazovanju.

Navodi se da se mladi, da bi obezbijedili sprovodenje omladinske politike, mogu organizovati i u druge
oblike organizovanja mladih, kao Sto su:

«omladinski klub

«omladinski centar

+  savjet mladih

* neformalna grupa

« info centar

+ info tacka

«ucenicki i studentski parlament i sl.

Sve pomenute organizacije mogu se udruzivati u saveze na lokalnom i drzavnom nivou radi ostvarivanja
zajednickih ciljeva i interesa.

Status saveza na lokalnom nivou sti¢e ona organizacija koja ostvaruje interese mladih najmanje dvije go-
dine i ima najmanje dvije tre¢ine registrovanih omladinskih organizacija sa svoje teritorije.

Status saveza na drzavnom nivou stiCe ona organizacija koja ostvaruje interese mladih najmanje dvije
godine i ima najmanije dvije trec¢ine registrovanih saveza na lokalnom nivou.

Status centralnog saveza stiCe ona organizacija u koju se udruzi najmanje dvije trecine saveza na drzav-
nom nivou. Uslove za rad saveza na lokalnom, odnosno drzavnom nivou, obezbjeduje nadlezni organ
opStine, odnosno Uprava. Blizi sastav, nadleznost, nacin rada i odlucivanja i druga pitanja od znacaja za
rad saveza ureduje se statutom saveza.

Za ovu oblast vazan je i rad podmladaka politickih partija i sindikata, pogotovo u dijelu osnazivanja mladih
za aktivno uceSc¢e u donosenju odluka, te boljim uslovima za rad i sl.
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MEDUNARODNI OKVIRI U OBLASTI OMLADINSKE
POLITIKE*

Omladinska politika Evropske unije

lako je pravna tekovina EU u oblasti omladinske politike u domenu ,mekog prava”, za razliku od nekih dru-
gih oblasti gdje postoje striktne regulative koje zemlje kadidati moraju da primijene, privremenim zatva-
ranjem pregovarackog poglavlja 26 (Obrazovanje i kultura), Crna Gora je preuzela obavezu uskladivanja sa
Strategijom za mlade Evropske unije i drugim dokumentima od znacaja za omladinsku politiku EU. S tim u

vezi, Strategija za mlade nastoji da reflektuje Strategiju za mlade Evropske unije, kao i druge medunarodne
standarde i preporuke kad je u pitanju omladinska politika.

Osnovni pregled situacije u oblasti omladinske politike na medunarodnom nivou

Sto se tice strategija za mlade medunaordnih organizacija, aktuelna je strategija za mlade Ujedinjenih na-
Cija - Sistemski akcioni plan za mlade (United Nations System-Wide Action Plan on Youth)®, kao i Strategija
za mlade Evropske unije - Ulaganje i osnazivanje (Investing and Empowering)®.

Najnoviji podaci ukazuju da 130 od 196 drzava ima nacionalnu omladinsku politiku, Sto je porast u odnosu
na januar 2013. godine, kad ih je bilo 99, i na april 2014. godine, kad ih je bilo 122, a 10 drzava je imalo
nacrt ili je vrsilo reviziju postojeceg dokumenta.’

Rastuce interesovanje i prepoznavanje potrebe da se radi sa mladim ljudima i za mlade ljude je takode
prikazano kroz ,revoluciju podataka o mladima”. 2013. godine su pokrenuta dva nova globalna pokazate-
lia za mlade: Pokazatelj razvoja po mjeri mladih (Youth Development Index - YDI) i Pokazatelj
dobrostanja mladih (Youth Wellbeing Index - YWI). Oba pokazatelja su kompozitnog tipa i pokriva-
ju mnoge oblasti, ukljucujuc¢i zdravlje, obrazovanje, prilike za zapoSsljavanje, ekonomske prilike i u velikoj
mjeri ucesSce®. Ovi skupovi podataka postali su klju¢na referentna tacka za vlade i institucije koje razvijaju
omladinske politike i programe, uprkos nekim ograni¢enjima i nedostacima u svojim metodologijama.
Medutim, vazno je i to $to oni pomazu da vlade i institucije shvate da problemi mladih ne mogu biti rijeseni
prostim trosenjem novca, jer njihovo rjeSavanje zahtijeva temeljnije shvatanje situacije, prava, potreba i
dobrostanja mladih.

Samo u posliednjih pet godina odrzana je Svjetska konferencija mladih, Forum mladih zemalja Komonvel-
ta, Prvi globalni forum o omladinskoj politici, ECOSOC Forum mladih, UNESCO Forum mladih i Samit mla-
dih Svjetske banke. Osnovan je Forum mladih zemalja Komonvelta, UNDP je predstavio svoju strategiju za
mlade, imenovan je Izaslanik mladih Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija, i Generalni sekretar UN je
izjavio da su mladi ljudi oni koji ¢e biti predvodnici u sprovodenju nove globalne razvojne agende - Ciljeva
odrzivog razvoja’.

Za razliku od Milenijumskih razvojnih ciljeva, u Ciljevima odrzivog razvoja su mladi sada eksplicitno ukl-
juceni. lako mladi nijesu sami po sebi pomenuti ni u jednom od ciljeva, pominju se u potciljevima u tri
kategorije, i to prvenstveno vezano za zaposljavanje i funkcionalnu pismenost.
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VIZIJA

Vizija ove Strategije jeste drzava Crna Gora u kojoj su mladi ljudi samostalni, ukljuceni u donoSenje odluka i
sprovodenje javnih politika i imaju mogucnosti za rad i finansijsku nezavisnost.

i i Da bi se ova vizija ostvarila, Crna Gora treba da bude
¢lanica relevantnih medunarodnih organizacija, moder-
na, gradanska, demokratska, ekoloska, ekonomski raz-
vijena i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava i postovanju ljudskih prava. Takode, Crna Gora je

, , drzava u kojoj su mladi potencijal, a ne problem.

motivisanost

aktivni
gradani/ke

kriticko
razmisljanje

- vanost
empatija
{

informi-
sanost

komunika-
tivnost
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U ovakvoj Crnoj Gori, mladi su potencijal za i i
prepoznavanje i iznalazenje rjeSenja za no-

vonastale izazove, imajuci u vidu znanja i vjes-

tine koje posjeduju. Aktivno ucestvuju u proce-

su donoSenja odluka i kreiranja politika. Mladi

su najvazniji drustveni resurs, te zato u punoj , ,

mjeri imaju podrsku drzave, koja im pruza mo-

gucnosti za razvoj i ostvarivanje sopstvenih potencijala. Ovo im obezbjeduje finansijsku nezavisnost i vecu
samostalnost, te ekonomsku i socijalnu sigurnost. Svjesni znacaja svoje uloge u drustvu mladi su aktivni
Cinioci drustva koji slobodno iznose svoje stavove. Oni su, takode, samosvjesni, inovativni i uvazavaju ra-

zli¢itosti.

Mlade u Crnoj Gori u skladu s vizijom Strategije za mlade krase sljedece vrijednosti, karakteristike,
vjestine i znanja:

produ- postovanje
ktivnost razlicitosti

promovi-
sanje mira
radoznalost

razvoj
kulture

samo-
kontrola

® samostalnost
°
°

® .

) L

tolerancija

odgovornost

vjera u sebe
i druge

21



KLJUCNI ISHODI

Strategijom je definisano Sest kljucnih prioriteta - klju¢nih ishoda - kada su mladi ljudi u Crnoj Gori u pi-
tanju, i to:

A. Mladi ostvaruju ekonomsku i socijalnu sigurnost kroz olakSan pristup trZistu rada i sticanje
zaposljenja.

B. Mladima je obezbijeden pristup kvalitetnom obrazovanju.

C. Mladi aktivno, motivisano i proaktivno ucestvuju u procesima donosSenja odluka, razvoja zajednice
i kreiranja i sprovodenja politika.

D. Miladi su dobrog zdravija, bezbjedni, imaju obezbijeden pristup adekvatnom sistemu podrske za
prelazak u odraslo doba i samorealizaciju.

E. Miladiimaju pristup kvalitetnim kulturnim sadrZajima kao kreatori i konzumenti.
F.  Uspostavijen je efikasan normativni i institucionalni okvir za sprovodenje omladinske politike.

Klju¢ni ishodi za mlade koji su definisani ovom Strategijom rezultat su opseznog participativnog proc-
esa kroz koji je ovaj dokument nastao, a u kome su pored klju¢nih subjekata i zainteresovanih strana,
prevashodno bili ukljuceni mladi ljudi Sirom Crne Gore.

Pored identifikacije klju¢nih ishoda za period 2017-2021, ova Strategija definise mjere, podmijere i aktiv-
nosti koje treba sprovesti da bi se definisani ishodi ostvarili, te aktere koji su zaduzeni za njihovu imple-
mentaciju.

U ovom poglavlju su predstavljeni klju€ni ishodi i mjere za njihovu realizaciju.

Mladi ostvaruju ekonomsku i socijalnu sigurnost kroz
olaksan pristup trziStu rada i sticanje zaposljenja

Uspostavljanje inte-
Otklanjanje barijera Podrska razvoju grisanog | hOl'St,ICkOQ Smanjenje
. . - sistema podrske . .
za pristup trzistu rada preduzetnistva . . neaktivnosti
. . . mladima za tranziciju .
svim mladima mladih . mladih
ka dostojanstvenom
zaposlenju
Mladi imaju pristup kvalitethom obrazovanju
Podrika raz- | Unapredenje !
voju neformal- | kvaliteta . Unapredenje
nog ucenja i 3 organizacije, ¥ ||nt.egr|sanje ¥ . e T
unapredenje : realizacije i 1 sistema | Prevencija i
. i . o . L o L obrazovne
mehanizama P vrednovanja i1 informisanjai smanjenje . .
. . P . P . » NN ‘ mobilnosti
verifikovanja ne- ! i prakti¢nog karijernog i i napusStanja Skole .
o | . | . . E : mladih
formalnoiinfor- :: obrazovanjau ! savjetovanja o ‘
malno ste¢enih | | struénim mladih
znanja | Skolama
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Mladi su aktivni gradani, ukljuéeni, motivisani, proaktivni i u¢estvuju u procesima
donosenja odluka, razvoja zajednice, u kreiranju politika i njihovom sprovodenju

Podrska omladinskom
organizovanju i
umrezavanju mladih

Obezbjedivanje mehanizama /
sistema za njegovanje
aktivizma

Razvoj kulture u¢esc¢a mladih

Mladi su dobrog zdravlja, bezbjedni, imaju pristup adekvatnom
sistemu podrske za prelazak u odraslo doba i samorealizaciju

Uspostavljanje
efikasnog medusek-
torskog informativ-

no-savjetodavnog
servisa za mlade i
roditelje

Razvoj omladinskog

rada kao podrske za

tranziciju u odraslo
doba

Razvoj servisa
podrske za sticanje
autonomije

Podrska razvoju
psiho-fizickog zdravlja
mladih

Mladi imaju pristup kvalitetnim kulturnim
sadrzajima kao kreatori i konzumenti

Podrska mladim kreatorima
kulture i medijskih sadrzaja

Obezbjedivanje jednakog pristupa
kulturnim sadrzajima za sve mlade

Uspostavljen je efikasan normativno pravni
okvir za sprovodenje omladinske politike

Obezbjedivanje
odrzivog i
kontinuiranog
finansiranja

Jacanje kapaciteta
Uprave za mlade i
sport za sprovodenje i
monitoring omladinske

Unapredenje statistike
na nacionalnom nivou
i znanja o mladima

Jacanje kapaciteta
lokalnih samouprava
za razvoj i sprovodenje
omladinske politike

omladinske politike politike
Unapredenje
Unapredenje Unaprijedivanje Pod.rska Medunarodna |nform|.sanja
meduresorske . omladinskom . mladih o
. normativne SR saradnja . .
saradnje < udruzivanju omladinskoj
podrske e
politici




A. Mladi ostvaruju ekonomsku i socijalnu
sigurnost kroz olaksan pristup trzistu rada
i sticanje zaposljenja

Mladost je znacajan period ljudskog Zivota, ako ne i na-
NIJE LAKO DANAS BITI MLADA jvazniji, iz perspektive postavljanja temelja profesionalne

OSOBA NA TRZISTU RADA karijere. Tokom ovog perioda, mladi formuliSu svoje
teznje i Zivotne ciljeve, traze i pronalaze svoje uloge i
odgovornosti u drustvu i kre¢u ka ekonomskoj nezavis-
nosti. Ovo takode znaci da je mladost period socijalne i
psiholoske tranzicije, u kojoj su mladi pozvani da donesu vazne odluke i izbore koji znacajno uticu na tok
njihovih Zivota. Kvalitet Zivota mladih u velikoj mjeri zavisi od toga koliko im je uspjesna tranzicija od Skole
do posla. Neuspjeh da se dode do dostojanstvenog posla nakon Skole moze imati ozbiljani trajan uticaj na
profesionalni kapacitet i vjestine mladih diplomaca, kao i na njihove prihode. Bilo koje vrijeme provedeno
u nezaposlenosti, nedovoljnoj zaposlenosti i neaktivnosti moze ostaviti oziljke na mladog pojedinca.’® Na-
suprot tome, pozitivan pocetak na trzistu rada moze imati pozitivan uticaj na profesionalni i licni uspjeh u
kasnijim fazama zivota.

Karakteristike i osnovni pokazatelji trziSta rada ukazuju da je u periodu od 2010. do 2015. godine, primi-
jetan napredak u pogledu ucinka mladih na trziStu rada Crne Gore. Naime, stopa zaposlenosti mladih (15-
24 godine) porasla je sa 13,7% u 2010. godini na 18,8% u 2015. godini, dok je stopa aktivnosti porasla sa
25,1% na 30,2% u istom razdoblju." Takode, stopa nezaposlenosti zabiljezila je pad sa 45,5% u 2010. na
37,6% u 2015. godini. | pored dosadasnjih napora za unapredenje zaposljavanja i zaposljivosti mladih, ovo
pitanje i dalje predstavlja znacajan izazov na trzistu rada. Stoga, Strategija predvida jedan dio konkretnih
mjera kako bi se uticalo na unapredenje i olakSao pristup trziStu rada i zaposljenje kroz koje mladi treba

da ostvare svoju ekonomsku i socijalnu sigurnost.

Podaci iz istraZivanja ,,0d Skole do posla” (MONSTAT, 2015) ukazuju na sljedece:

Podaci o stopi nezaposlenosti (SN):

Ukupna SIS SN mladih Stepen SN u ruralnom SN mladih SN mladih iz

Crojleal (15-24) je 34.5%, nezaposlenosti podrucju 48,2%, sa osnovnom dobrostojecih

) 5 " =Sk 9 2k ,8%, Uuurbanom Skolom je 65,2%,a  porodica je 7,2%,
iznosi 16,5% a(15-29) je 42.3% Ln;:ngr:é?l:cf/f podruéju 37,7% sa fakultetom 32%. iz siroma3nih 40%

Pronalazenje prvog posla koji se smatra ili stabilnim ili zadovoljavaju¢im oznacava uspjesnu tranziciju na
trziSte rada za 15,5% mladih, dok skoro polovina mladih uzrasta 15-29 godina nije ni zapocelo tranziciju.
Mladi koji zive u porodicama pogodenim siromastvom posebno su ugrozeni po pitanju tranzicije na trziste
rada i pronalaska dostojanstvenog posla. Neformalna zaposlenost medu mladima i dalje je znacajna i
iznosi 59.5%.

Podaci o dostojanstvenom radu (DR):

16% mladih 67,5% mladih .
mugkaraca i u ruralnim 61,7% mladih

10,5% mladih sredinama je muskaraca su nefo- Mladi su za 30% 27.7% zaposlenih

manje placeni od mladih radi
56,8% mladih Zena. prosjecne zarade prekovremeno

7ena radi bez neformalno rmalno zaposleni, a

pisanog ugovora. zaposleno, a
56% u urbanim.
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Duzina tranzicije do prvog/zadovoljavajuceg posla je prepolovijena za mlade koji posjeduju fakultetsku
diplomu u odnosu na one sa zavrsenom srednjom Skolom. Najbrze zavrsavaju tranziciju mladi sa zavrsen-
im srednjim struc¢nim obrazovanjem (69.1% od ukupnog broja mladih koji su zavrsili tranziciju, ukljucujuci
14.6% samozaposlenih na zadovoljavaju¢im poslovima). Vazna poruka koja proizilazi iz navedenih poda-
taka odnosi se na potencijal mladih sa zavrsenim srednjim stru¢nim obrazovanjem, koji moZe ohrabriti
ostale da krenu njihovim stopama na putu do brzeg i stabilnijeg zaposljenja. Bez obzira na duzinu trajanja
tog vremena, jasno je da se trziSte rada u Crnoj Gori suocava s ozbiljnim problemom apsorpcije mladih
koji su zavrsili Skolovanje. Ekonomski i socijalni troSkovi finansijske podrske mladih tokom dugotrajnog
procesa tranzicije predstavljaju ocitu smetnju razvojnim potencijalima zemlje."

Podaci o duzini tranzicije na trziSte rada (DT):

DT - sa fakultetskom Mladi iz dobrostojecih Udio mladih koji ne
diplomom 10,9 mjeseci, porodica zavrSavaju rade, nisu u sistemu

Srednjom Skolom 23,2 tranziciju 19,4%, obrazovanija ili obuke
i sa osnovnom Skolom iz porodica pogodenih (NEET) je 28%
61 mjesec. siromastvom 9,4%.

Cetiri prioritetna razvojna sektora Crne Gore su turizam, energetika (ukljucuju obnovljive izvore energije),
poljoprivredna proizvodnja i prerada i ruralni razvoj." Ipak, vecina mladih (87,7%) radi u sektoru uslu-
ga (a kad je rijec o mladim zenama, ovaj procenat je veci i iznosi ¢ak 95,1%). 33,5% mladih zivi u seoskim
podrucjima, medutim, samo njih 1,1% radi u poljoprivredi (ukupna zaposljenost u poljoprivredi je 8,3% (15
do 64 godine))'. Znacajan udio mladih radnika angazovan je u tehnologiji (8,2%). Samozaposljeni mladi
Cine ukupno 9,9% ukupno zaposljenih, od ¢ega 1,5% su poslodavci, 5,1% su zaposljeni za sopstveni racun
i 3,3% su pomazuci ¢lanovi porodice’.

Pregled izazova prepreka preduzetnistvu mladih:

e nedostatak finansijskih sredstava 30,8%
Izazovi / ocjena e konkurenciju na trZistu 31,1%

samozaposlenih mladih e nedovoljna poslovna stru¢nost i

e zakonska regulativa

e novac pozajmili od porodice ili prijatelja - 46,8%
Izvor finansiranja na e sopstvena ustedevina - 24,4%

pocetku djelatnosti e novac nije bio potreban - 19.5%
e uzeli kredit od banke - 9,3%

¢ nedostatak nefinansijske podr3ke (mentorstvo, obuke, podrs-
ka tokom realizacije biznis ideje),

e nedostatak pocetnog kapitala,

e nemogucnost pristupa kreditima zbog neposjedovanja licne
imovine za kolateral,

Barijere u biznisu
za mlade

e fiskalna optereéenja u prvoj godini rada.
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U Crnoj Gori je uspostavljan trend stvaranja novih preduzeca koja generisu traznju za razlic¢itim vidovima
odgovarajuce finansijske i nefinansijske podrske. Istovremeno, Crnu Goru karakterise strukturna nezapos-
lenost, nepovoljna starosna i kvalifikaciona struktura. Zbog toga je neophodno preduzeti mjere podrske,
koje ¢e omoguciti mladima koji su nezaposleni, kao i onima koji su ostali bez posla, povecanje kompetenci-
ja i konkurentnosti da bi se omogucila njihova reintegracija u ekonomske tokove, kroz zapocinjanje sopst-
venog biznisa ili kroz kreiranje novih radnih mjesta. Takode, socijalno preduzetnistvo ima snazan potencijal
za generisanje zaposljavanja i samozaposljavanja, posebno ranjivih grupa stanovnistva. Osim ekonomskih
benefita, ovaj vid preduzetnistva ima vaznu socijalnu dimenziju kroz ukljucivanje ranjivih grupa.

Dostupnost informacija o karijernoj orijentaciji i njenoj ulozi i znacaju za razlicite ciljne grupe omogucice
pojedincu da adekvatno reaguje na potrebe i trendove na trziStu rada. Stecene vjestine vodenja karijere
kod pojedinca znacajne su za drustvo u cjelini jer pomazu ostvarenju ciljeva u oblasti obrazovanja i zaposl-
javanja kao i smanjenja siromastva i poboljSanje socijalne ukljucenosti. Potrebno je dalje unaprijediti aktiv-
nosti na unapredenju karijernog savjetovanja u osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju kroz Centre
za informisanje i profesionalno savjetovanje (CIPS) koji postoje u Podgorici, Baru, Herceg Novom, Niksicu,
Bijelom Polju, Beranama, Mojkovcu i Pljevljima kao i Centar za razvoj karijere pri Univerzitetu Crne Gore.
Takode, potrebno je obezbijediti karijerno savjetovanje za sve mlade.

Mjere za ostvarenje ekonomske i socijalne sigurnosti mladih kroz
olaksan pristup trzistu rada i sticanje zaposljenja

Otklanjane
barijera za pristup
trzistu rada svim

mladima

Uspostavljen Mladi ostvaruju

integrisani i holisticki ekonomsku i socijalnu Podrska razvoju
sistem podrske mladima sigurnost kroz olaksan preduzetnistva

za tranziciju ka mladih

: pristup trziStu rada i
dostojanstvenom . g S
zaposlenju sticanje zaposljenja

Smanjenje
neaktivnosti
mladih
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MJERE: Zasto ova mjera?

1. Otklanjane barijera za
pristup trZistu rada svim
mladima

Da bi se uspostavilo povjerenje mladih u proces zaposljavanja.

Pokazalo se da mladi nemaju povjerenje u procese selekcije kandidata/kinja pri zaposljavaniju, i da
nijesu optimisti¢ni u pogledu nalaZenja posla na osnovu svojih kompetencija. IstraZivanja pokazuju
da je najzastupljeniji nacin traZenja i pronalaZenja posla medu mladima ,,preko prijatelja i rodaka“®.
Veza (li¢na poznanstva bez obzira na kvalitete i znanje osobe koja traZi posao) opaza se kao najvazniji
kriterijum na osnovu kojeg poslodavci u drzavnim institucijama i preduzecima i organizacijama (48%),
ali i u privatnom sektoru (38%), zaposljavaju nove kadrove. Obrazovanje je na drugom mjestu u oba
sektora (16%). Na trecem mjestu je preporuka, na Cetvrtom utisak koji kandidat/kinja ostavi na poslo-
davca, a na posljednjem je radno iskustvo.”

Da bi mladi iz marginalizovanih grupa (mladi s invaliditetom, Romi, lica raseljena iz bivse
Jugoslavije i izbjeglice, mladi koji ¢ekaju posao preko tri godine, Zene, mladi koji napustaju
obrazovanje prije sticanja prve kvalifikacije) zauzeli ravnopravan poloZaj na trZistu rada.
Specifican podatak o tesko zaposljivim podgrupama kad su mladi u pitanju ne postoji, a vezano za
opstu populaciju, medu tesko zaposljivim, najugroZenije su osobe s invaliditetom, Romi, lica raseljena
iz bivse Jugoslavije i izbjeglice, mladi bez licnih dokumenata i u riziku od apatridije, lica koja na posao
Cekaju preko tri godine, Zene, lica koja napustaju obrazovanje prije sticanja prve kvalifikacije.

2. Podrska razvoju
preduzetnistva mladih

Da bi se unaprijedio preduzetnicki ambijent za mlade i povecao procenat samozaposljenih
mladih.

Mladim ljudima nedostaju preduzetnicke vjestine i teSko se odlucuju za zapocinjanje sopstvenog
biznisa. Postoji potreba za daljim razvojem preduzetnickih vjesStina kod mladih i unapredenjem pre-
duzetnickog ambijenta. Mladi, barem deklarativno, tvrde da bi prije radili za sebe nego za poslodavca
— preko 60% njih, te da 28% razmislja o pokretanju biznisa, ali samo 4% preduzima korake u tom
smjeru®®. Zaposljenje za zaradu je dominantan oblik rada mladih s procentom od 90%?®.

3. Uspostavljen integrisani i
holisticki sistem podrske
mladima za tranziciju
ka dostojanstvenom
zapoSljenju

Da bi mladi bili adekvatno informisani o kvalitetnim servisima i mjerama u dijelu zaposlja-
vanja i zapoSljivosti, a kvalitetne usluge karijerne orijentacije integrisale se u Zivot lokalne
zajednice.

Mladi tvrde da trenutno nijesu dovoljno informisani o servisima i mjerama koje se pruzaju u oblasti
zaposljavanja i zaposljivosti. Takode, upitan je kvalitet/efikasnost postojecih servisa i mjera. Kljucni
izazovi s kojima se susrijecu pruzaoci usluga fokusiranih na podrsku i razvoj zaposljivosti kod ado-
lescenata i mladih, izmedu ostalog, ograniceni su ljudski, tehnicki i prostorni resursi za sprovodenje
aktivnosti. Osim toga, mladi ne prepoznaju znacaj planiranja karijere, ne vjeruju da izbor profesije/
Zeljenog posla zavisi od njih, niti prepoznaju usluge informisanja i savjetovanja koje pruza CIPS.U Crnoj
Gori CIPS-ovi koji daju stru¢nu podrsku razli¢itim ciljnim grupama u razvoju karijere postoje u Podgori-
ci, Baru, Herceg Novom, Niksicu, Bijelom Polju, Beranama, Mojkovcu i Pljevljima kao i Centar za razvoj
karijere pri Univerzitetu Crne Gore. Nalazi ukazuju i na to da CIPS ne uspjeva da proizvede ocekivanu
promjenu i unaprijedi stepen karijernog odredenja mladih tako Sto ih podrzava da preuzmu aktivnu
ulogu u planiraju karijere, razvoju vjestina i informisanom donoSenju odluka o karijeri.2°

Da bi se neformalna zaposlenost medu mladima smanjila.

Neformalna zaposljenost medu mladima i dalje je znacajna i iznosi 59,5%. Mladi koji Zive u ruralnim
predjelima ¢esce su neformalno zaposljeni u odnosu na mlade u urbanim predjelima (67,5% odnosno
56%) i mladi muskarci su ¢esce u neformalnom zaposljenju u poredenju s mladim Zenama (61,7%
odnosno 56,8%).%*

Da bi se smanjio period tranzicije od zavrsetka Skolovanja do prvog stabilnog/zadovoljava-
juceg posla.

Skoro pola populacije mladih u Crnoj gori (44,6%) jos uvijek nije otpocelo svoju tranziciju. Mladoj osobi
je u prosjeku potrebno 20,8 mjeseci od perioda zavrsetka skolovanja do prvog posla koji se smatra
ili stabilnim ili zadovoljavajuc¢im. Mladim muskarcima je potrebno duze vremena u odnosu na mlade
Zene za tranziciju od skole do posla.

4. Smanjenje
neaktivnosti
mladih (NEET)

Da bi doslo do kontinuiranog povecanja aktivnosti mladih

Neaktivnost mladih predstavlja jedan od izazova u oblasti politike zaposljavanja. Prema podacima ARS
za 2015. godinu (MONSTAT), stopa aktivnosti mladih (15-24) iznosila je 30,2%.
Da bi udio mladih NEET bio smanjen.

Udio mladih koji ne rade, nijesu u sistemu obrazovanja ili obuke (NEET) je 28%, sa sastavom koji je
prilicno jednako podijeljen na nezaposlene i neaktivne osobe koje se ne obrazuju.
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B. Mladi imaju pristup kvalitethom obrazovanju

Obrazovni proces u Crnoj Gori sprovodi se kroz razlicite
MLADI KROZ OBRAZVOVANJE vidove formalnog, neformalnog i informalnog obrazo-
TREBA DA STICU vanja. Ova tri oblika obrazovanja zajedno cine ucen-

KOMPETENCIJE ZA ZIVOT je sveobuhvatnim i stoga su neodvojive komponente
cjelozivotnog ucenija.

Formalno obrazovanje u Crnoj Gori ,...0stvaruje se u
predskolskoj ustanovi, Skoli, zavodu, kod organizatora za obrazovanje odraslih i u domu ucenika...”

Definiciju neformalnog obrazovanja daje Zakon o obrazovanju odraslih: ,Neformalno obrazovanje ili u¢en-
je se ostvaruje kroz organizovane i planirane ciljeve i podrsku, kako bi se stekla i unaprijedila znanja, vjes-
tine i kompetencije, koji se mogu provjeriti i obrazloZiti u procesu sticanja nacionalne strucne kvalifikacije
ili klju¢nih vjestina.”

Broj licenciranih organizatora obrazovanja odraslih u Crnoj Gori je 86, a nude 95 programa obrazovanja
koji vode sticanju strucnih kvalifikacija i 72 akreditovana programa (koji vode sticanju klju¢nih vjestina i
razvoju klju¢nih kompetencija). Od toga su Cetiri osnovne skole, 22 srednje Skole i jedna ustanova viseg
strucnog obrazovanja organizatora obrazovanja odraslih koje je osnovala drzava, a medu njima su i sred-
nje strucne skole, koje nude sticanje potrebnih znanja i vjeStina iz oblasti kojima se bave njihovi obrazovni
programi. Najveci broj programa je koncentrisan u tri najvec¢a grada: Podgorica (40), Niksi¢ (10) i Bijelo
Polje (11), dok u ostalim gradovima ili uopste ne postoje organizatori obrazovanja ili se ta brojka krec¢e do
pet organizatora.

Mladi u Crnoj Gori svakodnevno sti¢u obrazovanje i informalnim putem i permanentno se samoobrazu-
ju, usavrsavajudi i sticuci znanja, vjestine, stavove, vrijednosti u porodici, na radu, u grupi vrsnjaka, preko
medija, udruzenja, knjiga, Interneta i sl.

Komplementarnost formalnog, neformalnog i informalnog obrazovanja predstavlja najefikasniji nacin
da se mladima pruzi kvalitetan obrazovni okvir koji podrazumijeva koncept ,funkcionalne pismenosti” -
sposobnost ucenika da primijene znanje i vjestine, da efikasno analiziraju, promisljaju i komuniciraju dok
rjeSavaju probleme u razlicitim situacijama; te, koncept cjelozivotnog ucenja - razvoj motivacije za ucenje
kod ucenika. Uzimajuci u obzir da se sektor obrazovanja, a prije svega Ministarstvo prosvjete, Zavod za
Skolstvo i Centar za stru¢no obrazovanje vec direktno bave obrazovanjem mladih, Strategija predvida
jedan dio konkretnih mjera koje se ticu primarno neformalnog obrazovanja.

Obrazovni sistem u Crnoj Gori moze se poboljSati po pitanju ishoda ucenja i rezultata medunarodne
procjene ucenika. Evaluacija reforme obrazovanja?? ukazala je na Cinjenicu da su u ucionicama jos uvijek u
velikoj mjeri prisutni predavacki tip nastave i aktivnosti koje su s njim direktno povezane.

Podaci o funkcionalnoj pismenosti u¢enika/uc€enica iz Crne Gore:

Petnaestogodisnji ucenici Procenat funkcionalno Rezultati PISA
su na 55. mjestu (od 64 nepismenih ucenika - istrazivanja iz 2015.

zemlje) po uspjehu iz 50% u2009. godine se ocekuju u
matematike (PISA-2012). 43% u 2012. godini. decembru 2016.
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Neformalno obrazovanje je vazan prostor u kom mladi sticu kompetencije, znan-
ja i socio-emocionalne vjestine neophodne za uspjeh u zZivotu. Pod terminom :
kompetencija, Evropski okvir kompetencija podrazumijeva znanje, vjestine i 0d uku.pnog bro.j.a
stavove, odnosno ponasanje. Osim vjestina i znanja, jako je bitno obezbijediti stanovnistva starijeg
uslove i za razvoj pozitivnih vrijednosti kod mladih. Razvoj kompetencija kod od 15 godina, 35% je
mladih kroz neformalno obrazovanje jedna je od vaznih oblasti komplemen- informatiEkipismeno,
tarnih formalnom obrazovnom sistemu i drugim sektorima. Ovo je posebno 1§% djelimicn.o, a48%
vazno s aspekta osiguranja da svi mladi imaju ravnopravne uslove i jednake QHLaRLS poznaje rad na
Sanse da rade na razvoju svojih punih potencijala. Kad je rije¢ o drugim nacin- racunaru.

ima za sticanje ovih vjestina i generalno klju¢nih kompetencija - putem nefor-
malnog obrazovanja - registrovana je znac¢ajna neupoznatost mladih s postojecom
ponudom obuka i kurseva za razvoj socio-emocionalnih vjestina. Istovremeno, potrebno je unapredivanje
postojecih ponuda programa neformalnog obrazovanja na crnogorskom trzistu, da bi cjelokupno crnogor-
sko drustvo steklo vece povjerenje u njin?.

Ni mladi, ni edukatori internet ne koriste primarno u svrhe razvoja kompetencija, a mladi ga identifikuju
kao izvor besplatnih kurseva, ali i kao mjesto gdje provode najvise slobodnog vremena®.

Mladi ukazuju na problem dostupnosti programa neformalnog obrazovanja, naglasivsi da su slabo inform-
isani 0 moguc¢nostima, da se postojeci prostori ne koriste u te svrhe, ali i da se takve obuke Cesto placaju.
Uzrok za ovakvu sliku je i nizak nivo sinergetskog djelovanja omladinskog sektora (vladinog i nevladinog)
i sektora obrazovanja u dijelu unapredenja i podrske programima neformalnog obrazovanja, te njihovog
uvezivanja s formalnim obrazovanjem. Posebno osjetljiva grupa su nezaposleni mladi koji imaju limitiran
pristup neformalnom obrazovanju i mogu¢nostima za sticanje i unapredenje kompetencija, i to uglavnom
samo kroz programe koje nudi Zavod za zaposljavanje. Takode, usljed relativne neuredenosti sektora ne-
formalnog obrazovanja, ne prepoznaju se jasno prioriteti za izgradnju kompetencija mladih, te jo$ uvijek
nije omoguceno ravnopravno ucesce svih zainteresovanih mladih - od nejednake dostupnosti informacija
0 programima, do geografski ravnomjerne pokrivenosti programima te obezbjedivanju besplatnih pri-
oritetnih programa neformalnog obrazovanja za sve potencijalne ucesnike. U skladu s tim, ne postoje po-
daci o kompetencijama, odnosno nema sistema verifikacije kompetencija trenera, fasilitatora, omladinskih
radnika i drugih realizatora programa neformalnog obrazovanja i omladinskog rada.

Podaci o stavovima mladih u vezi s neformalnim obrazovanjem:

47% mladih ne zna da Skoro polovina mladih Vise od 2/3 mladih ima
postoje kursevi i obuke nije do sada bila pozitivan stav prema

koji se nude u okviru ukljucena ni u jedan cjelozivotnom ucenju i
neformalnog obrazovanja. oblik neformalnog spremno je za
obrazovanja.

Na nivou Evropske unije, a narocito kroz Erasmus+ program, zagovara se vece koris¢enje sertifikata
LYouthPass" kroz koji su razvijene klju¢ne kompetencije?® kao rezultat dugorocnog konsultativnog procesa
na evropskom nivou. Ovaj sertifikat daje informacije o u¢es¢u u programima neformalnog obrazovanja, ili
volontiranja, kao i steCenim kompetencijama. Klju¢ne kompetencije navedene u ovom sertifikatu su one
koje podrzavaju licno razvijanje, socijalnu inkluziju, aktivho gradanstvo i zapoSljavanje, a to su: komunik-
acija na maternjem jeziku, komunikacija na stranim jezicima, matematicke kompetence i bazi¢ne naucne i
tehnoloske kompetence, digitalne kompetence, socijalne i civiine kompetence, smisao za inicijativu i pre-
duzetnistvo, izrazavanje i svijest o kulturama kao i u¢im da uc¢im kompetencija.
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Pregled stavova o vrijednostima koje je poZzeljno razvijati:

e dadjeca budu e uporna (8,7%),
Stavovi roditelja odgovorna (13,2%), e snalazljiva (8,2),
* samostalna (12,0%), e asnaipostena (8%)

e vrijedna (11,8%),

e problem je Sto druStvo bastini i toleriSe nepotizam i
korupciju.

e problem nasilja, kriminala i diskriminacije su primarni

Stavovi mladih problemi sa kojima se mladi suocavaju.

e nejednakost i neravnopravnost mladih (po regionima
(sjever, jug, centar) i na relaciji urbana i seoska sredina).

Osim kompetencija, jako je bitno obezbijediti uslove i za razvoj pozitivnih vrijednosti kod mladih. ,Vrijed-
nosti koje preovladavaju u crnogorskom drustvu poput solidarnosti, porodi¢nih vrijednosti, tolerancije,
postovanja drugih i nediskriminacije, smatraju se veoma vaznim za kvalitet Zivota (83,4%)."2

Sistem obrazovanja i osposobljavanja nije u potpunosti prilagoden potrebama
trziSta rada. Razvoj privrede u dobroj mjeri zavisi od raspolozivosti kvalitetno
obrazovane radne snage. Odluka u prilog stru¢nom obrazovanju donosi 20% poslodavaca

se, po pravilu, u mladosti i utice na buducnost pojedinca. Proces obra- navodi da je ostvarilo
zovanja treba da omoguci kontinuiranu nadogradnju znanja i vjestina, BENERTF IR R G e i) o
da bi pojedinac mogao odgovoriti zahtjevima moderne tehnike i prati- BT REETT R T e

ti tehnoloski razvoj. Ucenje uz rad, na radnom mijestu u svim vidovi- bjedivanija struéne prakse,
ma, ukljuCujudi i sistem dualnog obrazovanja, predstavijaju osnov za pripravni¢kog staza ili
kvalitetno struc¢no obrazovanje, a ono je osnov za ekonomski uspjeh zaposljenja mladih u pos-
preduzeca, a time i uspjeh cijele ekonomije. Stru¢no obrazovanje treba lednjih godinu dana

da bude kvalitetno, dostupno za sve kategorije korisnika (mlade, odrasle,
ranjive grupe), za sve tipove kvalifikacija, na nacine koji su za njih prihvatljivi i
odgovarajuci. Kvalitetno obrazovanje nije moguce ostvariti bez saradnje s poslo-
davcima, koja treba da omoguci spoj teorijskin znanja i prakticnih vjestina. Iskustvo je pokazalo da spoj
teorije i prakse podstice inovativnost i preduzetnistvo i povecava zaposljivost. Saradnja izmedu obrazov-
nog i privatnog i drzavnog sektora, a radi obezbjedivanja strucne prakse, pripravnickog staza ili zaposljenja
mladih je na niskom nivou - svega 20% poslodavaca navodi da je ostvarilo ovu vrstu saradnje s nekom
obrazovnom ustanovom u posljednjih godinu dana.?’

Cenik (student) koji je u toku redovnog obrazovanja bio u mogucnosti da upozna proizvodne procese,
da vidi gdje se i kako primjenjuju znanja koja je stekao, koji je bio u moguc¢nosti da u realnom radnom
okruzenju stekne pouzdanost i rutinu, steci ¢e i pozitivnu orijentaciju prema zanimanju, bice pripreml-
jen da se ukljuci na trziste rada. Ucenik ¢e modi da vidi kako, u stvari, preduzece izgleda u stvarnosti, da
izgraduje osjecaj pripadnosti kolektivu, osposobljava se za rad u timu, sti¢e samostalnost i odgovornost.
Poslodavci ¢e biti u mogucnosti da pomognu uceniku da razvije svoje potencijale, da ga pripremi za svijet
rada kako u svom preduzecu, tako i u drugim. Poslodavac je u moguc¢nosti da planira svoje buduce po-
trebe za kvalifikovanim kadrom i da sam priprema buduceg zaposljenog. U dualnom obrazovanju poslo-
davac u preduzecu preuzima obaveze prakti¢nog obrazovanja ucenika, njihov odnos - prava i obaveze i
ucenika i poslodavca, ureduju se individualnim ugovorom o obrazovanju. U¢enik u dualnom obrazovanju
prima naknadu od poslodavca i ostvaruje prava iz radnog odnosa. U Skolskom obliku realizacije prakticne
nastave ucenici u Skolskim radionicama, kabinetima, laboratorijama sticu osnovne prakticne vjestine i na-
dograduju ih kod poslodavaca. Za provjeru postignuc¢a ucenika zaduzena je Skola.
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Mjere za ostvarenje pristupa mladih kvalitetnijem obrazovanju

Podrska razvoju
neformalnog ucenja i
unapredenje mehanizama
verifikovanja neformalno i
informalno stec€enih
znanja

Unapredenje kvaliteta
Promocija organizacije, realizacije
obrazovne mobilnosti i vrednovanja
mladih prakti¢nog obrazovanja
u struénim Skolama i

Mladi imaju univerzitetima

pristup
kvalitetnom
obrazovanju

Razvoj
socio-emocionalnih
vjestina mladih

Prevencija i smanjenje
napustanja Skole
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MJERE: Zasto ova mjera?

1. Podrska razvoju neformalnog Da bi se ucesce odraslih u kvalitetnim programima cjeloZivotnog ucenja kontinuirano
ulenja i unapredenje povecavalo.
mehanizama verifikovanja lako se kroz aktuelni sistem obrazovanja u saradnji s partnerima iz sektora zaposljavanja spro-
neformalno i informalno vode aktivnosti za promociju i podsticanje koncepta cjelozivotnog ucenja, procenat ucesca
stecenih znanja odraslih u ovakvim programima nije dovoljan, prema nekim procjenama maniji je od 4%. Li-

cencirano je oko 9o organizatora obrazovanja odraslih. Najmanje licenciranih organizatora je u
sjevernoj regiji. Takode, neophodno je prosirenje obrazovne ponude programima za li¢ni razvoj
kao i razvoj novih kvalifikacija u okviru nacionalnog okvira kvalifikacija za razlicite ciljne grupe
(NEET, mlade s kvalifikacijama za koje ne postoji traznja na trzistu rada, mladi s posebnim obra-
zovnim potrebama, i dr.).

Da bi se povecao broj licenciranih organizatora obrazovanja za odrasle.
Programi neformalnog ucenja za mlade (tj. organizacije i institucije koje ih nude ne prolaze
uvijek provjeru ispunjenosti uslova za njihovu realizaciju. Licencirani organizatori obrazovanja

programa neformalnog ucenja u trenutku sticanja licence zadovoljavaju kriterijume kvaliteta. Ne
postoji razraden sistem monitoringa njihovog rada. Rok vazZenja licence nije odreden.

Da bi se ishodi ucenja, vjestine i znanja koja se sticu kroz programe neformalnog obra-
zovanja priznali i uskladili s preporukama Savjeta Evrope i EU.

Trenutno postoji mogucnost verifikovanja neformalno i informalno stecenih znanja i vjestina
koje vode strucnoj kvalifikaciji. Taj postupak sprovodi Ispitni centar. Do sada je 120 lica stek-
lo sertifikat o nacionalnoj strucnoj kvalifikaciji. Ne postoji mehanizam priznavanja i validacije
znanja i vjestina koje mladi sticu kroz programe neformalnog ucenja, ne samo nakon programa
dokvalifikacija i prekvalifikacije u sklopu programa zaposljavanja, ve¢ u okviru razlicitih pro-
grama na nacionalnom i medunarodnom nivou, organizovanih od razli¢itih aktera, koji podsticu
licni razvoj, ali i socijalnu ukljucenost i zaposljivost (programi obrazovanja koji vode sticanju
klju¢nih vjestina i unapredenju kljucnih kompetencija; programi obrazovanja za sticanje znan-
ja i vjestina za gradansku demokratiju, zastitu Zivotne sredine, odrzivi razvoj, Zivot u porodici,
uspjesnu drustvenu integraciju, podizanje kvaliteta Zivota, zdravstvenu edukaciju, socijalne
vjestine, i sl.) YouthPass sertifikat se rijetko koristi i to od strane omladinskih organizacija koje
ucestvuju u Erasmus+ programu.

Procedure priznavanja i uskladivanja trebalo bi da budu pojednostavljene i lako dostupne, da
ih vode kvalitetne i osposobljene sluzbe i prilagodena mjesta verifikovanja neformalnog i infor-
malnog ucenja odnosno prethodnog ucenja.

Informacije o moguénostima provjere neformalno i informalno stecenih znanja trebalo bi da
budu dostupne razli¢itim ciljnim grupama kroz osposobljene i omasovljene sluzbe i servise in-
formisanja u javnom i privatnom sektoru.

2. Unapredenje kvaliteta Da bi se procenat mladih koji koriste benefite dualnog obrazovanja kontinuirano
organizacije, realizacije i povecavao.
vrednovanja prakti¢nog U svim obrazovnim programima stru¢nog obrazovanja definisan je broj asova prakticne nas-
obrazovanja u stru¢nim tave. Kod programa u trogodiSnjem trajanju obim prakti¢ne nastave je oko 45% od ukupnog
gkolama i univerzitetima fonda Casova, kod programa u Cetvorogodisnjem trajanju do 15%. Obim realizacije prakticne

nastave kod poslodavca razlicit je u pojedinim sektorima i zavisi, pored ostalog, od spremnosti
poslodavaca da se aktivno ukljuce u realizaciju prakticnog obrazovanja. Takode, broj ucenika
koji prakti¢nu nastavu realizuju kod poslodavca razlicit je i izmedu Skola, programa i sektora.
Kvalitet realizacije prakticne nastave kod poslodavca utvrduje se u sklopu eksternog utvrdivanja
kvaliteta vaspitno-obrazovnog rada ustanova, najmanje jednom u Cetiri godine.

Nakon pilotiranja dualnog obrazovanja u periodu 2004—2007. godina, u obrazovnom sistemu
se ne obrazuju ucenici u dualnom obrazovanju zbog nedovoljnog interesovanja ucenika i poslo-
davaca.

Pored toga, neophodno je uspostaviti sistem verifikacije kvaliteta obrazovanja s indikatorima
i deskriptorima kvaliteta prakti¢nog obrazovanja i u skoli i kod poslodavca u odgovarajucim
metodoloskim dokumentima. Sistem verifikacije podrazumijeva i da su poslodavci u okviru du-
alnog obrazovanja ukljuceni u provjeru postignucéa ucenika strucnih Skola, a ucenici evaluiraju
kvalitet ucenja uz rad.

3. Razvoj socio-emocionalnih Da bi se povecao stepen samostalnosti, odgovornosti i kritickog misljenja kod mladih.

vjestina mladih Tokom analize postojeceg stanja zakljuceno je da omladinske organizacije kapacitete mladih
za samostalnost, odgovornost i kriticko misljenje ocjenjuju nedovoljnim. Ovaj problem ima svoj
izraz i kroz zvani¢na testiranja gdje mladi iz Crne Gore ne postiZzu odgovarajuce rezultate, poseb-
no u oblastima koje zahtijevaju ove vjestine (PISA). Najnovija istraZivanja pokazuju da su za us-
pjeh u Zivotu, osim kvalifikacija i specificnih znanja, jednako bitne socio-emocionalne vjestine?,
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4. Prevencija i smanjenje
napustanja Skole

Da bi procenat mladih koji zavrSavaju srednju Skolu nastavio kontinuirano da raste.

Trenutno podaci govore o tome da je tek 7% mladih Roma i Egipcana zavrsilo srednju skolu,
u poredenju s 86% opste populacije. Da se ovom problemu ne posvecuje dovoljno paznje
trenutno govori i podatak da 93% romskih i egipcanskih roditelja i 83% ostalih roditelja Cija
djeca su napustila skolovanje tvrde da ih niko nije kontaktirao nakon Sto je dijete prestalo da
pohada Skolu.

Pored toga, pokazuje se da Skolske sluzbe imaju ogranicene kapacitete za individualni pristup
svakom djetetu posebno s aspekta prevencije ranog napustanja, razvoja nasilnickog i delikvent-
nog ponasanja, te razvoja losih zdravstvenih navika.

Neophodno je definisati mehanizme za spreCavanje ranog napustanja Skole, koji e ukljuciti
pedagoge, socijalne radnike, vrinjacke edukatore, medijatore, omladinske radnike. Potrebno
je sprovoditi adekvatne individualne i grupne programe informisanja, savjetovanja i podrske
u Skolama.

5. Promocija obrazovne
mobilnosti mladih

Da bi se znacajno povecao procenat mladih u Crnoj Gori koji koriste moguénosti obra-
zovne mobilnosti.

Na osnovu raspolozivih podataka, Crna Gora je postepeno napredovala u koriséenju najveceg
evropskog programa mobilnosti ,Mladi u akciji“ (danas Erasmus+). Odobreno je 12 projekata iz
Crne Gore u periodu 2008-2010, a 28 u peirodu 2009—2013. Novi program Erasmus+ je zadrzao
komponente po nazivu Evropski volonterski servis i omladinska razmjena, Sto su i bile dvije na-
jvece komponente za razvoj mobilnosti i volonterizma. U kratkoro¢nim programima mobilnosti
unutar Eramus+, u periodu 2009—-2013. ucestvovalo je po procjenama izmedu 300-450 mladih
iz Crne Gore.

Neophodno je da omladinske organizacije budu aktivno uklju¢ene u realizaciju projekata u ok-
viru Erasmus+ programa da bi programi mobilnosti bili dostupniji mladima iz Crne Gore, te veci
broj organizacija akreditovan za slanje volontera, i posjedovao izgradene kapacitete za razvoj
projekata. Do kraja strategije trebalo bi finalizovati pripremne aktivnosti za otvaranje nacionalne
agencije za Erasmus+.
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C. Mladi su aktivni gradani/ke, ukljuceni,
motivisani, proaktivni i ucestvuju u procesima
donosSenja odluka, razvoja zajednice, u kreiranju
politika i njihovom sprovodenju

Aktivna demokratizacija crnogorskog drustva, nuzno
podrazumijeva postojanje aktivne gradanske participaci-

EVIDENTNA JE ZELJA MLADIH je. Gradanska participacija predstavlja uceSce gradana

DA SE UKLJUCE U RJESAVANJE u donosenju odluka. Medutim, participacija predstavlja
DRUSTVENIH PROBLEMA Siri konstrukt ne samo uceS¢a u donosenju odluka, nego

i uceSca u kreiranju rjeSenja, iniciranja rjesenja, ucesce u
svim fazama aktivnog donoSenja odluke i na kraju aktiv-
nog odlucivanja.

Mladi u Crnoj Gori, kao posebna drustvena grupa u procesu odlucivanja nasli su se u polozaju ,, dvostruke
tranzicije”. Prva je socijalna tranzicija — odnosi se na proces prelaska iz nedemokratskog sistema u sistem
parlamentarne demokratije i druga je razvojna, odnosno prelazak iz djetinjstva u odraslo doba. Omladins-
ka participacija predstavlja drustveni angazman i aktivizam mladih, aktivno uc¢e$¢e mladih u rjeSavanju za
njih relevantnih pitanja i donosenju odluka kako u lokalnim zajednicama tako i na drzavnom nivou. Taj
drustveni angazman ostvaruje se kroz rad u politickim partijama, organizacijama civilnog drustva, samos-
talnim omladinskim udruzenjima ili kroz neki drugi oblik formalnog ili neformalnog gradanskog udruzenja
ili putem volonterskog rada. Potrebno je prepoznati i uvaziti dvije vrste participacije mladih/gradana: tzv.
,Propisanu” ucesce kroz mehanizme i u prilikama koje nudi i trazi Vlada (javne rasprave i konsultacije,
uceSce u radnim grupama, savjetima i sl.). i ,Samoinicijativnu” - ono uce$ce gradana koje dolazi od samih
gradana, tj. na njihovu inicijativu. S tim u vezi, treba voditi racuna o tome da se uvaze i podsticu i oblici
uceSca gradana/mladih koje oni sami iniciraju. Dalje, gradani a posebno mladi nijesu dovoljno upoznati s
formalnim nacinima participacije, a i kad jesu, nijesu im prijemcivi.
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Podaci o u¢eséu mladih:

Indeks gradanske

participacije (2014) 54% mladih smatra

Svaki mehanizam za mladih (18-35) iznosi da je nemoguce

v w2

ucesce gradana je 0.38 i biljeZi pad u

uticati na procese u
nepoznat za barem pola odnosu na 2010 a ipak zajednici/zemlji i da
ispitanika. je neznatno viso&iji u oni ne mogu da uticu
odnosu na druge na procese donosen-
H o,
starosne kategorije. ja odluka (66%).

Vise od 90% mladih smatra da treba da budu uklju¢eni u donoSenje odluka na svim nivoima?®, a smatra-
ju da najvise mogu doprinijeti u oblastima ljudskih prava, razvoja lokalne zajednice, ekonomije, politike,
kulture. Nacionalni izvjeStaj o razvoju po mjeri Covjeka ocjenjuje da ,na nivou zajednice i drustva, gradani
Crne Gore ne vjeruju u svoju vlastitu sposobnost i kolektivnu sposobnost da se utice na donosenje odlu-
ka, pa je i njihov nivo uceS¢a u nevladinim organizacijama, udruzenjima, klubovima i drugim oblicima
gradanskog drustva relativno mali.

91% mladih vjeruje da bi
svijet bio bolje mjesto ukoliko
bi svi ucestvovali u razvoju
zajednice.

40% mladih misli da
mladi ne bi trebalo da se
aktivno bave politikom.

Preporuke EU, Savjeta Evrope i drugih medunarodnih omladinskih politika jesu da se podrzi participacija
mladih na nacin blizak mladima. Pristup prilagoden mladima je posebno vazan jer mladi smatraju da nije-
su adekvatno informisani o moguc¢nostima za uceS¢e u donoSenju odluka, i smatraju da institucije nijesu
zainteresovane za stavove mladih. Takode, mladi su gotovo apsolutno neinformisani o strategijama i ak-
cionim planovima za mlade na nacionalnom i lokalnom nivou.

Pregled stavova o mogu¢nostima za uceS¢e mladih:

e najveCe mogucnosti za ucesce mladi imaju unutar porodice (iako
se i tamo dijelom sputava)

. . e uopSte nisu pitani vezano za odluke koje se donose u mjesnoj
Stavovi mladih zajednici (62,4%),

e opstini (72,4%) i u
e drzavi (70,7%)

e 1/3 gradana Crne Gore smatraju da se mladima manipulise,

Stavovi gradana e 5% gradana smatra da su mladi ukljuceni u procese donoSenja
odluka i da se njihovo misljenje zaista uvazava
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Dakle, primjetna su dva tipa problema koje treba adresirati kad je u pitanju ucesc¢e mladih:

1. neinformisanost i nepovjerenje mladih/gradana u postojec¢e mehanizme, poput struktura za uceSce un-
utar obrazovnih institucija, te javnih rasprava i drugih zakonom definisanih mehanizama ucesca gradana.

2. neprilagodenost postojec¢ih mehanizama mladima i/ili nedostatak novih mehanizama koji bi na adek-
vatan nacin osigurali ispunjavanje prava mladih da ucestvuju u procesima donoSenja odluka.

Mladi generalno nemaju jasnu predstavu o tome Sto je aktivizam, ali ih to ne sprecava da ucestvuju u
razlicitim akcijama. Evidentna je, i u visokim procentima iskazana, Zelja mladih da se ukljuce u rjesavanje
drustvenih problema poput npr. siromastva i zagadenja prirode. Nalazi ukazuju i na to da mladi sopst-
vene kapacitete poimaju kao nedovoljne, a ulogu u drustvu kao marginalnu. Problem je pak nedovoljno
posvecivanje paznje razvoju licnosti, samopouzdanja i odgovornosti kod mladih kako bi se njihovi kapac-

iteti na najbolji nacin razvijali i primijenili. Takode, problematican je manjak podrske za njihov aktivizam i
podrske za razvoj tog aktivizma u kojem god obliku da on dolazi.

Podaci o aktivizmu mladih:

68% konsultovanih

73% konsultovanih mladih je ocijenilo da
mladih je ucestvovalo prioritet nove
u razli¢itim humanitarnim strategije za mlade

i volonterskim akcijama. mora biti podrska
I EG T ERERCE AT

svoje ideje.

84,1% gradana se
uopste ne bavi

volonterskim radom.

Zakon o volonterskom radu (,SI. list CG" br. 26/10 i 14/12) suprotno svojoj namjeni, umjesto da doprinese
razvoju kulture volontiranja u Crnoj Gori, u velikoj mjeri predstavlja prepreku za
njegov dalji razvoj tretirajuci volontiranje kao poseban oblik radno-pravnog
odnosa, prije nego dobrovoljnu, privatnu inicijativu gradana. Zakon zabran-
juje volontiranje djece uzrasta ispod 15 godina, ¢ak i u slucajevima kad
tu akciju organizuje Skolska ustanova ili je u funkciji obrazovanja djece.

Time se sprecava razvoj kulture volontiranja upravo u onom uzrastu koji

je prirodna ciljna grupa za razvoj kulture volontiranja. Treba imati u vidu

da su ove odredbe Zakona u suprotnosti s praksom Zavoda za skolstvo,

koji ima razvijeni fakultativni i obavezan izborni sadrzaj za osnovno i sred-
nje obrazovanije koji se zove: ,Volonterski i humanitarni rad”, i koji predvida
prakti¢no volontiranje.

Sanse za rjesavanje pro-

blema i uopste napredak

mladi vide u gradanskom

aktivizmu, volonterizmu,
kao i saradnji.

Zakon o NVO omogucava i maloljetnim licima s
navrsenih 14 godina Zivota da budu osniva¢i udruzenja, uz saglasnost
e e e I zakonskog zastupnika. Time se stvaraju dodatne institucionalne pret-
P T TR CIL R I Ppostavke za aktivno ukljucivanje mladih u drustveni Zivot. lzvjestaj® s
T O T e Er e konsultacija s mladima ukazuje na moguce postojanje odredene nezain-
organizacija. teresovanosti mladih da svoj aktivizam formalizuju kroz osnivanje omla-
dinske organizacije jer smatraju da im taj okvir nece ponuduti nista novo,
ili ne znaju za tu mogucnost, pa tek svaka deseta anketirana mlada osoba®'

tvrdi da zna kako se osniva omladinska organizacija.

Finalno, Zakon o mladima koji je usvojen daje moguc¢nost formiranju Saveza radi
ostvarivanja zajednickih ciljeva i interesa registrovanih omladinskih organizacija, organizacija za mlade i
drugih oblika organizovanja mladih. Ovi Savezi, kako se navodi u prijedlogu zakona, mogu se formirati na
lokalnom i na drzavnom nivou.
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Mjere za unapredenje kulture participacije mladih

Razvoj kulture
uceSca mladih

Mladi su aktivni

gradani/ke, ukljuceni,
motivisani, proaktivni i
ucestvuju u procesima
donosenja odluka, razvoja
zajednice, u kreiranju
politika i njihovom
sprovodenju

Obezbjedivanje
mehanizama/sistema za
njegovanje aktivizma

Podrska omladinskom
organizovanju i
umrezavanju mladih




MJERE: Zasto ova mjera?

1. Razvoj kulture ucesca Da bi se povecalo povjerenje mladih u proces donoSenja javnih odluka kao i u svoje kapacitete
mladih kao aktivnih gradana i gradanki.

Tokom analize stanja u pripremi Strategije prepoznati su odredeni prioritetni problemi koji sprecavaju
ucesce mladih u donosenju javnih odluka koje se i njih ticu. To su prije svega:

1. neinformisanost i nepovjerenje mladih/gradana u postoje¢e mehanizme, poput struktura za ucesce un-
utar obrazovnih institucija, te javnih rasprava i drugih zakonom definisanih mehanizama ucesca gradana.

2. neprilagodenost postojecih mehanizama mladima i/ili nedostatak novih mehanizama koji bi na adek-
vatan nacin osigurali ispunjavanje prava mladih da ucestvuju u procesima donosenja odluka na svim
nivoima. IstraZivanje stavova mladih pokazalo je da su oni neinformisani i nepovjerljivi prema postojec¢im
strukturama za ucesce unutar obrazovnih institucija (ucenicki parlamenti, studentske organizacije, savez
studenata...) i smatraju da je jako tesko ukljuciti se, kao i da njihov rad nije transparentan. Neophodno
je da obrazovne institucije imaju razvijene strukture za uc¢ece mladih koje funkcionisu transparentno i
omogucavaju mladima da iskustveno uce demokratiju i gradanski aktivizam i da svi mladi imaju jednake
mogucnosti da se ukljuce u njihov rad.

Osim toga, mladi sopstvene kapacitete poimaju kao nedovoljne, a vecinski Zele da se ukljuce u rjeSavanje
drustvenih problema.

Da bi se viSe mladih aktivno ukljucilo u rad i koristilo mehanizme civilnog drustva za ostvarivan-
je svojih interesa.

IstraZivanje je pokazalo da vecina mladih (69%) nije upoznata sa znacajem i vidovima ucesca ili s organi-
zacijama i institucijama koje se bave pitanjima mladih. Samim tim, oni ne koriste u dovoljnoj mjeri meha-
nizme i mogucnosti koje civilno drustvo pruza u kreiranju adekvatnog drustvenog sistema za unapredenje
poloZaja mladih.

2. Obezbjedivanje Da bi aktivizam postao vrijednost koja se sistematski njeguje, nagraduje i promovide medu

mehanizama / sistema mladima.

za njegovanje aktivizma Dosadasnja istraZivanja su pokazala da je aktivizam u Crnoj Gori uglavnom sporadi¢na pojava koja zavisi
od entuzijazma pojedinaca i/ili projekata NVO. Mladi koji su aktivni to ¢ine uglavnom kroz aktivnosti
nevladinih organizacija, dok se aktivizam ne njeguje i stimuliSe sistematski kroz obrazovni sistem. Mladi
se sistematicno ne osnazuju da vjeruju u sopstvene kapacitete da rjesavaju probleme koje percipiraju. Ne
njeguje se tzv. participativna politicka kultura koja stvara aktivnog pojedinca koji vjeruje da sistem zavisi
od njega, a ne obrnuto.

Da bi se institucionalni mehanizmi u¢e$¢a u donosenju javnih odluka ucinili pristupacnim i
adekvatnim za mlade ljude.

Evidentan je manjak napora kod institucija sistema (kako na lokalnom, tako i na nacionalnom nivou) da
se postojec¢i mehanizmi za ucesée prilagode ili da se razviju novi da bi se na adekvatan nacin osiguralo da
mladi ucestvuju u donoSenju odluka i demokratskim procesima. IstraZivanje je pokazalo da 69% mladih
nije upoznato sa znacajem i vidovima ucesca, ili s organizacijama i institucijama koje se bave pitanjima
mladih, a ¢ak 54% mladih u Crnoj Gori smatra da je nemoguce uticati na procese u zajednici/zemlji i da
oni ne mogu da uticu na procese dono3enja odluka (66%). E — participacija, koja bi trebalo da pogoduje
posebno mladim ljudima jo$ uvijek nije dovoljno razvijena. Vlada Crne Gore je uspostavila Portal e-Up-
rava koji pruZa elektronske servise gradanima, i ¢ijom se nadogradnjom moZe unaprijediti participacija
mladih kroz e-konsultacije

Da bi se njegovao i promovisao volonterizam.

Volonterizam nije dovoljno razvijen medu mladima. U volontiranju mladi primarno ucestvuju kroz aktivno-
sti nevladinih organizacija, pa treba unaprijediti mehanizme za volonterizam mladih u formalnom obra-
zovnom sistemu i drugim sredinama. Potrebno je promovisati sistem vrijednosti volonterizma i dobiti od
volontiranja kako za pojedinca tako i za drzavu.

3. Podrska omladinskom Da bi se mladi aktivnije angaZovali i uspjeSnije zastupali svoje interese.
organizovanju i Mladi se relativno rijetko interesuju za osnivanje formalnih organizacija i to ukazuje na moguce postojanje
umrezavanju mladih odredene nezainteresovanosti mladih da svoj aktivizam formalizuju kroz osnivanje omladinske organi-

zacije jer ili smatraju da im taj okvir nece ponuduti nista novo, ili ne znaju za tu mogucnost. Zakon o NVO
omogucava i maloljetnim licima s navrsenih 14 godina Zivota da budu osnivaci udruZenja, uz saglasnost
zakonskog zastupnika.

Imajudi u vidu najnovije trendove u aktivizmu mladih, kao medunarodne standarde u toj oblasti koji pre-
porucuju prepoznavanje i uvazavanje fleksibilnih formi participacije mladih, neophodno je da nadlezni
organi prepoznaju i neformalne grupe mladih kao vazne aktere koji imaju mogucnost da uti¢u na drust-
vene promjene.

Osim toga, mladi nemaju svoju platformu za pregovaranje prema drzavi. Crnogorski Omladinski forum,
postojeca krovna omladinska organizacija, ne funkcionise efikasno i ne ispunjava primarnu svrhu pos-
tojanja — da uti¢e na poboljsanje poloZaja mladih, omladinskih organizacija i organizacija za mlade i
predstavlja glas mladih prema drzavnim institucijama kao lobisti¢ki mehanizam.
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D. Mladi su dobrog zdravlja, bezbjedni, imaju pris-
tup adekvatnom sistemu podrske za prelazak u
odraslo doba i samorealizaciju, samosvjesni su,
inovativni, pokazuju inicijativu i prihvataju ra-
zlicitosti

Pitanje sistema podrske mladima za tranziciju u odraslo

doba je multiresorsko i multisektorsko i zahtijeva koor-
OMLADINSKI RAD UNAPREBUJE dinisane i integrisane intervencije. Sistemi obrazovan-

VJESTINE MLADIH | PODRZAVA ja, zdravstva, te rada i socijalnog staranja bave se ovim

TRANZICIJU IZ DJETINJSTVA U pitanjima iz svojih nadleznosti. Ipak, vazne oblasti raz-

ODRASLO DOBA voja mladih, poput ucesca, informisanja ili slobodnog
vremena mladih, kao i oblasti neformalnog obrazovanja
mladih i omladinskog rada nijesu razvijene i ne postoji
uspostavljen sistem intervencija, programa i usluga. Ove
oblasti su bez adekvatne infrastrukture, institucionalnih i ljudskih kapaciteta, standarda, sistema obezb-
jedivanja kvaliteta. Zato ¢e Strategija primarno fokus staviti upravo na ta nerazvijena polja.

Mladi ljudi se suocavaju s visestrukim preprekama pri osamostaljivanju, a najvise ih je finansijske prirode.
Mladi starosti 15-29 rijetko su formirali bracne zajednice, 12% je ozenjeno/udato, dok je 15,5% zavrsilo
tranziciju do dostojanstvenog posla®?2. Nemogucnost mladih da se osamostale utice na njihove porodice |
finansijski ih opterecuje.

Pristup informacijama je jedno od ljudskih prava, ali i preduslov za ostvarenje svih prava, licnog i drust-
venog razvoja, Zivotnog uspjeha. Informisanje mladih tice se svakako svih tematskih oblasti, pa je potreb-
no da svaka oblast strategije podrazumijeva i predvida adekvatne mjere za informisanje mladih u skladu
sa standardima dobre prakse i na nacin koji ¢e osigurati da mladi informaciju mogu da razumiju, da im je
prijemciva i lako dostupna. Sve medunarodne preporuke i iskustva ukazuju na to da je mladima potrebno
na poseban i njima prilagoden nacin ponuditi informaciju. Konsultovani mladi smatraju da su teme koje
ih zanimaju najvise zastupliene na internetu, a najmanje na radiju i u Novinama, pa su mladi koji nemaju
svakodnevno ili uopSte nemaju pristup internetu u neravnopravnom poloZaju u odnosu na svoje vrinjake,
u smislu pristupa informacijama. Mladi imaju potrebu i da nadu vazne informacije na jednom mjestu,
usljied svojevrsne prezasi¢enost informacijama u digitalnom svijetu i potrebe za uvodenjem ,filtera”. Kon-
sultovani mladi® su identifikovali kao probleme: nepostojanje specijalizovanih servisa za informisanje i
specijalizovanih informacija za mlade, nedostatak uces¢a mladih u kreiranju medijskih programa za mlade,
te manjak kapaciteta kadrova koji rade s mladima da im pomognu u trazenju i tumacenju informacija.

Podaci o informisanju mladih:

Mladi se najmanje informiSu
Mladi uglavnom 0 mogucnostima za ucesce u
smatraju da imaju radnim grupama, javnim
69% mladih nije bilo u dovoljno informacija, raspravama, konsultacijama,
moguénosti da navede aredovno se informiSu o tribinama vezanim za

bilo koju instituciju koja sportskim deSavanjima, donoSenje odluka o stvarima
se bavi mladima. mogucnostima za koje ih se ticu - 12%, te o
putovanja i popustima moguénostima za za
za kupovinu. volontiranje 18,5% i
zaposljavanje 27%.
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Omladinski rad sprovodi se u sklopu vannastavnih aktivnosti, u sklopu omladinskih klubova, centara, or-
ganizacija civilnog drustva, institucija, Skola, itd. i doprinosti razvoju mladih ljudi u svjesne, odgovorne i
aktivne clanove drustva koji doprinose razvoju zajednice, pokazuju inicijativu i poStuju razlicitosti. U tijes-
noj saradnji s porodicama i ostalim profesionalcima, omladinski rad pomaze u naporima koji se ulazu u
smanjenje nezaposljenosti mladih, napustanja Skole, drustvene isklju¢enosti i stukturiranog provodenja
slobodnog vremena. Da bi se osigurao nedostajuci dio u sistemu podrske razvoju mladih i njihovoj tran-
ziciji u odraslo doba, jako je vazno da omladinski rad bude prepoznat i profesionalizovan.

Koncept omladinskih centara/klubova prepoznat je kao znacajan vid rada s
adolescentima i mladima u regionu i Evropi. Inicijative za otvaranje omla-
dinskih klubova pokretali su mladi, organizacije civilnog drustva, lokalne
LELIN I DA BT DD DY, samouprave, donatori. Medutim, u znacajnom broju slu¢ajeva, inci-
omladinskih servisa koji jative nijesu odmakle puno od projektnog realizovanja aktivnosti i/ili
je prvenstveno dizajniran i opremanja prostora koji nijesu kontinuirano ,zazivjeli*, niti razvijali
O DR E L LA EDILRTTTE IR 2B odgovarajuce programe. Danas pod imenom omladinski klub/cen-
CCULL R TTL DL ELEEETER tar nailazimo na razlicite koncepte. Za rast i razvoj ovih incijativa
N ID L EL DD e L TR L VEILTLRNY 7nacajno je postici zajednicko razumijevanje $ta omladinski klub/
Lt UYL BB LR TR centar jeste, odnosno koji su minimalni okviri rada. Standardi koje
ELTTTELER P LIEEL BRI e propisao Savjet Evrope jesu vrsta orijentira za sve incijative koje se
dinskog rada pokrecu s mandatom i misijom da budu omladinski centri/klubovi u
zajednici - podrazumijevaju da postoji prostor — adekvatan i prilagoden
potrebama mladih/ civilnih organizacija/ omladinskiih incijativa, odnosno
potrebama programa, da postoje angazovani ljudski resursi koji kontinuirano
administriraju rad centra, pruzaju usluge, kao i posebno edukovan dio zaposlenih za realizaciju obra-
zovnih programa za mlade. Omladinski rad - primjena i promocija, prepoznati su kao kljucni aspekt rada
omladinskog centra.

S obzirom da je UN strategija pretpostavila postojanje standarda za zdravstvene usluge za mlade, i pored
toga Sto je sistem preventivno usmjeren, neophodno je usvojiti pomenute standarde. Na ovaj nacin bi se
omogucila promjena odnosa korisnika prema kurativno usmjerenom sistemu zdravstvene zastite i znaca-
jnije koris¢enje preventivnih usluga, pored postojecih redovnih sistematskih i kontrolnih pregleda djece
predskolskog i Skolskog uzrasta. U sadasnjom sistemu usluge promocije zdravlja i prevencije bolesti obez-
bjeduju se preko ambulanti izabranih doktora, savjetovalista u Centrima za prevenciju (u sastavu centara
za podrsku u Domovima zdravlja), kao i po disperznim modelima kroz predmet Zdravi stilovi Zivota. Medu-
tim, neke od usluga ovog domena, zbog tradicionalnog odnosa, nekoris¢enja usluga promocije zdravlja
i prevencije oboljenja, koje se odnose na seksualno i reproduktivno zdravlje, mentalno zdravlje i nasilje,
nisu realizovane u mjeri koja je adekvatna. SZO je prepoznala jo$ nekoliko izazova kada je rije¢ o zdravlju
mladih, kao Sto su: upotreba duvana, Stetna upotreba alkohola, nezdrava ishrana, fizicka neaktivnost, ali
i faktore rizika iz okruzenja, medu kojima se izdvaja saobracajni traumatizam, koji predstavlja globalno
dominantan uzrok umiranja mladih od 15 do 19 godina.

Analiza planiranih aktivnosti iz akcionih planova strateskih dokumenata vezanih za mentalno zdravlje mla-
dih se ne sprovode planiranom dinamikom, jer nije ostvaren kompetentan multisektorski pristup real-
izacije. Centri za mentalno zdravlje u domovima zdravlja su kadrovski, prostorno i tehnicki opremljeni
da realizuju aktivnosti na unaprijedenju mentalnog zdravlja mladih, sa aspekta zdravstvene zastite, ali je
neophodno obezbijediti potpunu integraciju svih ostalih drustvenih sektora u ovaj proces. Naime, uticaj
na siromastvo, sprecavanje izlaganja djece zanemarivanju, zlostavljanju, nasilju, uticaju disfunkcionalnih
porodica, doprinosi zdravom razvoju mladih. Nasilje nad djecom je, takode, jedan od prisutnih problema
koji negativno uticu na mentalno zdravlje mladih. lako postoji zakonska regulativa, pogotovo u oblasti
nasilja nad djecom u porodi¢nom okruzenju, jo$ uvijek je u crnogorskom drustvu visoka tolerancija na
ove tzv."blage oblike nasilja”. Vrsnjacko nasilje, a posebno nasilja na internetu, jos uvijek se ne razumije
dovoljno od strane odraslih koji se bave mladima i trebalo bi u kriznim situacijama da im pruze podrsku,
Sto implicira situaciju da se svi mladi, pogotovo mladi od 18 godina, ne osjecaju bezbjedno.

Razvoj zivotnih vjestina kod djece i adolescenata, koje se pruzaju u ambulantama izabranih doktora, sav-
jetovalistima centara za prevenciju, kroz radionice koje se organizuju po Skolama, kroz predmet “Zdravi
stilovi zivota” koji je integrisan u redovni obrazovni kurikulum, od posebnog su znacaja za pruzanje psi-
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hosocijalne podrske u Skolama i drugim mjestima i pomazu u promociji i unapredenju mentalnog zdravlja.
Programi koji pomazu jacanju odnosa izmedu adolescenata i njihovih porodica su takode vazni.

U kontekstu bezbjednosti mladih, sve ¢eS¢e se na evropskom nivou pominje problem mladih ljudi koji se
priklanjaju ekstremistickim i radikalnim vjerskim grupama. Ovo je identifikovano | u Deklaraciji s Il evropske
konvencije o omladinskom radu (Brisel, 27-30. aprila 2015). U Crnoj Gori ne postoje zvani¢ni podaci kad
je ova tematika u pitanju.

Mjere za obezbjedivanje adekvatnog pristupa sistemu podrske za
tranziciju mladih u odraslo doba

Uspostavljanje
efikasnog medusektor-
skog informativno-sav-
jetodavnog servisa za

mlade i roditelje

Mladi su dobrog
zdravlja, bezbjedni,
imaju pristup adekvatnom
sistemu podrske za tranziciju
u odraslo doba i samoreal-
izaciju, samosvjesni su,
inovativni, pokazuju inicija-
tivu i prihvataju razli¢i-
tosti

: Pod_r§_lfa Razvoj omladinskog
psiho-fizickom rada kao podrske za
razvoju i o€uvanju tranziciju
zdravlja mladih ka autonomiji
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MJERE: OPIS STANJA

1. Uspostavljanje efikasnih Da bi se obezbijedilo sistemati¢no i kvalitetno informisanje svih mladih, u skladu s medun-
medusektorskih arodnim standardima dobre prakse

informativno-savjetodavnih Mladima su u periodu odrastanja potrebne prilagodene, kvalitetne i specificne informacije o mo-
servisa za mlade i roditelje gucnostima u oblastima formalnog i neformalnog obrazovanja, zaposljavanja, zdravlja, kulture, mo-
bilnosti, informacije u vezi s mehanizmima za uces¢e u donoSenju odluka, programima i servisima
za mlade, kao i razlicite informacije od vaznosti za ovu populaciju. Bilo koju instituciju koja se bavi
mladima ne moZe da navede 69% mladih. Mladi identifikuju kao probleme nepostojanje specijal-
izovanih servisa za informisanje i specijalizovanih informacija za mlade; nedostatak uces¢a mladih
u kreiranju medijskih programa za mlade, te manjak kapaciteta kadrova koji rade s mladima da im
pomognu u traZenju i tumacenju informacija.

Ne postoje kriterijumi za informisanje mladih, dok postoji ogranicen broj servisa/organizacija Ciji je
cilj podrska mladima pri donosenju informisanih odluka i izbora u periodu odrastanja, a koji Ce osig-
urati da mladi mogu da razumiju informaciju, da im je ona prijemciva i lako dostupna.

Informisanje mladih u zemljama EU posebna je grana omladinskog rada i podrazumijeva postojanje
sistema informisanja mladih, kao i specificne kompetencije onih koji mladima pruzaju informacije
ili im pomaZzu da ih pronadu i iskoriste. Stoga je neophodno uspostaviti kriterijume za informisanje
mladih koji su uskladeni s medunarodnim preporukama i EU praksom, posebno kriterijumima Ev-
ropske agencije za informisanje i savjetovanje mladih (ERYICA).

Takode, mladi koji nemaju svakodnevno ili uopste pristup internetu u neravnopravnom su poloZaju u
odnosu na svoje vrsnjake, jer je internet izvor informacija koji mladi najvise koriste.

Stoga je neophodno u svim opstinama uspostaviti info tacke u omladinskim klubovima, omla-
dinskim centrima, NVO, Skolama koje omogucavaju da mladi informacije koje su im potrebne nadu
na jednom mjestu, uz podrsku kadra obrazovanog za informisanje mladih i primjenu medunarodnih
principa za kvalitetno informisanje mladih. Takode, neophodno je obezbijediti pristup besplatnom
internetu za sve mlade.

Da bi se formirao jedinstven savjetodavni sistem za mlade koji obuhvata razlicite servise i
koji je uvezan s relevantnim institucijama

Cak 69% mladih ne zna da navede niti jednu instituciju ili organizaciju u Crnoj Gori koja se sistemats-
ki bavi mladim ljudima, a najcesce spominjane su nevladine organizacije (sa tek 10%). U prosjeku,
za dvije treCine mladih ne postoje servisi za mlade (omladinski klub, studentska/ucenicka organi-
zacija, omladinska organizacija, savjetovaliste, informativni centar): jednim dijelom jer ne znaju da
postoje, zatim, jer su pogresno informisani da ne postoje, a jednim dijelom jer zapravo i ne postoje.
Kada imaju problem, mladi se obi¢no obracaju roditeljima, prijateljima, te uzZoj i Siroj porodici, ili ga
sami rjeSavaju uz izuzetno prisutno obrazloZenje da nemaju kome da se obrate za pomo¢. Stoga je
potrebno formirati jedinstven savjetodavni sistem za mlade koji obuhvata razlicite servise (npr omla-
dinski klub, studentska/ucenicka organizacija, omladinska organizacija, savjetovaliste, informativni
centar, drop-in centar) i koji je uvezan s relevantnim institucijama (npr. policija, sudstvo,CSR, sistem
za krizne situacije).

Da bi se mladima koji su Zrtve nasilja pruzila senzitivna i efikasna podrska, te da bi se
preventivno djelovalo na potencijalne nasilnike

Svaki treci gradanin Crne Gore zna neko dijete koje je bilo Zrtva nasilja u Skoli, a vecina gradana
smatra da postoje odredene grupe djece koje su Cesce Zrtve vrsnjackog nasilja, a to su najcesce
pripadnici ugroZenih grupa: siromasni, sa smetnjama u razvoju, nacionalne manjine, kao i oni fizicki
slabiji. Nasilje prema LGBT osobama takode je prisutno.

Pojam nasilja na internetu jo$ uvijek dovoljno ne razumiju odrasli koji se bave mladima i koji bi
trebalo da im pruZe podrsku u kriznim situacijama.

Da bi se medijski plasirani sadrzaji za mlade prilagodili njihovim potrebama i kreirali u konsultaciji
s mladima

Mladi se uglavnom u medijima pominju u negativnom kontekstu (kad se desi neki problem) i medijs-
ki programi za mlade ili ne postoje ili, ako postoje, nijesu bazirani na potrebama mladih ljudi.
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2.

Razvoj omladinskog rada
kao podrske za tranziciju u
odraslo doba

Da bi se osposobio potreban profesionalni kadar za rad sa mladima

Ne postoje standardizovani i akreditovani programi obuke za omladinske radnike i omladinske aktiv-
iste koji bi sve zainteresovane osposobljavao da radu s mladima pristupaju studiozno, analiticki i da,
u svakom trenutku rade profesionalno. Centar za stru¢no obrazovanje razvio je standard zanimanja
za ,omladinske aktiviste/aktivistkinje”, ¢ime se po prvi put prepoznaju i kompetencije iz domena
omladinskog rada koje spadaju u takozvane ,meke“ kompetencije. Na Filozofskom fakultetu izraden
je elaborat za Master studije ,Omladinski rad u zajednici“. Neophodno je, stoga, organizovati stan-
dardizovane i akreditovane obuke za omladinske radnike i omladinske aktiviste koje se organizuju
u kontinuitetu. Time se osposobljava potreban profesionalni kadar za rad u omladinskim klubovima,
omladinskim centrima, Skolama, organizacijama civilnog drustva, institucijama na lokalnom i nacio-
nalnom nivou.

Da bi se uspostavio kvalitet programa omladinskog rada i povjerenje mladih i sistema u
omladinski rad i profesionalce koji se njima bave

Doprinos koji omladinski rad moZe da ima u drustvenoj i ekonomskoj sferi nije prepoznat i nije
uspostavljen sistem osiguranja tj. pracenja i provjere kvaliteta programa koji se sprovode u om-
ladinskom radu. Neophodno je, stoga, raditi na razvoju sistema osiguranja i kvaliteta programa
omladinskog rada i adekvatno tome, promociji njihovih pozitivnih uticaja, koji su utvrdeni brojnim
istrazivanjima.

Da bi se za omladinski rad obezbijedili adekvatni logisticki uslovi

Cak 80% mladih vige voli da se druzi s drugim ljudima nego da slobodno vrijeme provode sami
(9,7%). Neujednacena je dostupnost programa omladinskog rada, pa se mladi bave odredenim ak-
tivnostima jer su im jedine dostupne, a ne 5to su njihov prvi izbor. Ne postoji funkcionalan model
omladinskih servisa (omladinski klubovi, omladinski centri, kancelarije za mlade), koji je prvenst-
veno dizajniran i voden od strane mladih ljudi, pa samim tim i njihovih organizacija, a podrzan od
strane adekvatnih drZavnih/opstinskih struktura i stru¢njaka iz oblasti omladinskog rada. Ne postoje
razvijeni standardi koje treba postovati prilikom uspostavljanja servisa za mlade, a koji se ti¢u jasnih
smijernica za pet oblasti: procedure, programi, infrastruktura, vodenje i administracija. Stoga je bitno
u svim opstinama obezbijediti adekvatne prostore, razvijene i usaglasene smjernice (procedure, pro-
grami, infrastruktura, vodenje i administracija) i profesionalni kadar za rad u omladinskim klubovima
i kancelarijama za mlade. Na nivou regiona treba organizovati omladinske centre u kojima bi se mla-
di informisali, dobijali stru¢an savjet, samoorganizovali i aktivizmom i uceséem doprinosili razvoju
zajednice, te provodili svoje slobodno vrijeme na nacin na koji to Zele i sami osmisle.

Da bi mladi imali uslove da se osamostale

Uloga omladinskog rada je da se mladima pruZi podrska u specificnom razvojnom periodu osamos-
taljivanja i prelaska u odraslo doba i potpomaze njihov licni i socijalni razvoj, doprinese ispunjavan-
ju liénih potencijala, kako bi mladi imali glas, uticaj i mjesto u zajednici/drustvu. Osamostaljivanje
mladih izuzetno je oteZano, a mladi su Cesto primorani da porodicu zasnivaju u visegeneracijskim i
Cesto neuslovnim stambenim zajednicama. Mladi bi trebalo da dobijaju podrsku od institucija siste-
ma u vidu konkretnih i ravnopravno dostupnih mjera i olaksica, Sto bi im olak3alo osamostaljivanje
i sticanje autonomije.
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3.

Podrska psiho-fizickom
razvoju i ocuvanju zdravlja
mladih

Da bi mladi u Crnoj Gori rasli zdravo

Zdravstvena zastita mladih u Crnoj Gori, sa ciljem unaprijedenja zdravlja mladih stvaranjem prihvatl-
jivog sistema, bazirana je na kvalitetu, efikasnosti, dostupnosti, ravnopravnosti i solidarnosti.

Mjere i aktivnosti ovog koncepta pocivaju na prijateljskom pristupu svim mladim osobama bez ob-
zira na bilo koju njihovu karakteristiku. Usluge za mlade, obezbijedene u ambulantama izabranih
doktora, savjetovalistima za mlade, savjetovalistima za reproduktivno zdravlje, savjetovalistima za
dobrovoljno i povjerljivo savjetovanje i testiranje, Centrima za mentalno zdravlje, Centrima za djecu
sa posebnim potrebama, koji egzistiraju u svim Domovima zdravlja, kao i savjetovalistima za brak
i porodicu, koji obezbjeduje usluge za korisnike u okviru Doma zdravlja Podgorica, kao i organi-
zacionim cjelinama ostalih nivoa zdravstvenog sistema, su pristupacne, lako dostupne, povjerljive,
besplatne, prihvatljive, kvalitetne i rodno senzitivne i to u socijalnom okruzenju u kojem nema isk-
ljucenih radi psihickog fizickog ili nekog drugog stanja. Na ovaj nacin je obezbijedena univerzalna
pokrivenost i jednaka mogucnost pristupa zdravstvenim uslugama, ¢ime je osigurano efikasno ko-
ristenje zdravstvenih resursa.

Problemi zdravlja mladih se rjeSavaju multidisciplinarno i multisektorijalno na svim nivoima, ali se
najveca neposredna korist postiZe rjeSavanjem problema u lokalnoj zajednici, delegiranjem odgov-
ornosti, autoriteta i resursa. Adekvatan pristup zadovoljenju zdravstvenih potreba mladih zahtijeva
usko povezivanje pruzalaca usluga u sektoru zdravstva i drugih sektora, nevladinih organizacija,
lokalnom upravom, pri ¢emu je od znacaja formirati koordinaciono tijelo za zdravlje. Time ce se
doprinijeti da zastita zdravlja mladih ljudi u svim njegovim aspektima — fizicko, mentalno i socijalno
— postanu snaZna obaveza i odgovornost svih segmenata drustva.

U cilju postizanja zdravijeg i kvalitetnijeg Zivota, a prate¢i mjere i smjernice brojnih medunarodnih
i domacih dokumenata, u Crnoj Gori se kontinuirano radi na kreiranju i odrzavanju zdravstvenog
sistema koji u svim segmentima pruza jednaku i adekvatnu zastitu.

Mladi predstavljaju vulnerabilnu populacionu grupu, prvenstveno zbog toga 5to se u ovom Zivot-
nom dobu prolazi kroz unutradnju tranziciju iz djetinjstva u adolescentno i zrelo doba u kojem se
snazno mijenjaju obrasci ponasanja. S obzirom da se mladi ljudi prilagodavaju novim uslovima un-
utradnjeg i vanjskog okruZenja, te da se, pod razlicitim uticajima, formiraju stavovi prema zdravlju i
rizicnom ponasanju, neophodno je obezbijediti kontinuitet u informisanju i edukovanju mladih kroz
vec pomenute institucionalne kapacitete zdravstvenog sistema.

Trenutno, servisi za mlade egzistiraju u ambulantama izabranih doktora i kroz savjetovalista u do-
movima za zdravlje, a u Skolama ove usluge pruZaju psiholozi. Medutim, vrlo ¢esto, zbog razlici-
tih ogranicenja, mladi traZe rjeSenja za njihove nedoumice u neadekvatnim izvorima informisanja.
Mladima je nedovoljno dostupna adekvatna podrska i usmjeravanje. Posebno ugrozene grupe mla-
dih u ovom pogledu su: siromasni, mladi sa ruralnih podrucja, Romi, LGBT, nacionalne manjine, OSI,
mladi sa smetnjama u razvoju.

Svim mladima treba da bude olakSana tranzicija ka autonomiji postojanjem lako dostupnog sav-
jetodavnog i sistema servisa za mlade uvezanog sa relevantim institucijama. Svi mladi treba da su
adekvatno podrZani i usmjeravani da postanu samosvjesni, inovativni, pokazuju inicijativu i prih-
vataju razlicitost.
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E. Mladi imaju pristup kvalitetnim kulturnim
sadrzajima kao kreatori i konzumenti

U Crnoj Gori nedovoljna je podrska mladima za razvoj posebnosti sopstvenih subkulturnih izraza, ne-
dovoljna ukljucenost mladih u postojec¢e programe in-
stitucija kulture, kao i nedovoljna informisanost mladih

KULTURA MLADIH PREDSTAVLJA 0 umijetnosti i kulturi kroz postojeci sistem obrazovanja,

RAZNOLIKOST SUBKULTURNIH kroz programe u institucionalnom i vaninstitucionalnom
sistemu kulture i u medijima. Zato se ova Strategija u

jednom dijelu bavi domenom kulture mladih, uvazava-
juci postojanje drugih strategija i nadleznih institucija
koje se bave kulturom.

FENOMENA | RAZLIKA U ODNOSU
NA OPSTI KULTURNI KONTEKST

Pojmom kultura obuhvaceno je kulturno i umjetnicko stvaralastvo i djelatnosti kojima se stvaraju, prezen-
tuju, promovisuy, Stite i Cuvaju kulturna dobra, umjetnicka djela i druge duhovne tvorevine. DonoSenjem
Zakona o kulturi (“Sl. list Crne Gore”, br. 49/08 od 15. 8. 2008) ustanovljen je javniinteres i nacela na kojima
se kultura ostvaruje i razvija. Jedno od osnovnih nacela je sloboda stvaralastva i postovanje prava na kultu-
ru, zatim opredijeljenosti drzave i lokalne samouprave da podsti¢u i pomazu razvoj kulturnog i umjetnick-
og stvaralastva i zastitu, kao i oCuvanje kulturne bastine. Ravnopravno ocuvanje svih kulturnin identiteta i
postovanje kulturne razlicitosti, kao i izgradnja i unapredenje sistema kulture u skladu s medunarodnim
standardima, projektovani su prema standardima Evropske unije.

Ne postoji specijalizovana institucija za promociju kulture mladih u Crnoj Gori. Nezavisna kultura, koja se u
najvecoj mjeri odnosi na mlade, nije dio institucionalnog kulturnog sistema, ali omogucava znacajan pros-
tor za saradnju. Nerazvijene su komunikacije i inicijative na relaciji drzava - lokalna samouprava - nevla-
din sektor u organizovanju posebnih programa posvecenih kulturi mladih. Stvaranje uslova za podsticaj
razvoja i afirmaciju talenata, Sto je jedna od kategorija Nacionalnog programa razvoja kulture, u direktnoj
je vezi s podrskom mladih. Kroz djelatnost institucija Ministarstva kulture, u sinergiji i saradnji s drugim
akterima, i posebno samim mladima, kroz godiSnje planove i programe u kojima su mladi prepoznati ne
samo kao konzumenti vec¢ i kreatori odredenih programa, moguce je uspostaviti efikasno, racionalno i
kreativno upravljanje u kulturi koja se primarno tice mladih

Mjere za obezbjedivanje pristupa mladima kvalitetnim kulturnim
sadrzajima

Podrska mladim Mladi imaju pristup

kreatorima kulture i kvalitetnim kulturnim BRI S

jednakog pristupa

medijskih sadrZaja sadrzajima kao kreatori i

: kulturnim sadrzajima za
konzumenti

sve mlade
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MJERE: zasto ova mjera?

e Podrfka.mladmj I.(reatorlma kulture i Da bi se obezbijedila podrSka mladim stvaraocima nezavisnih kulturnih i
medijskih sadrZaja medijskih sadrZaja, kao i mobilnost mladih u kulturi

Trenutno nema podataka o broju mladih kreatora kulture i medijskih sadrzaja koji su
podrzani od strane nadleznih institucija da realizuju svoje ideje. Takode, nizak je nivo
kulturne mobilnosti mladih. Mladi kreatori, kao ni amaterska kulturna drustva mladih,
nijesu izdvojeni kao posebna kategorija za koju treba predvidjeti posebne mjere. Treba
ustanoviti poseban fond za podrsku mladim stvaraocima nezavisnih kulturnih i medi-
jskih sadrzaja i mobilnost mladih u kulturi. Posebno je bitno uspostaviti evidenciju o
broju mladih stvaralaca i amaterskih kulturnih drustava koji traze podrsku, kao i onih
koji. u skladu s razvijenim kriterijumima. dobijaju podrsku da svoje ideje realizuju.
Kultura mladih treba da se razvija i kroz efikasnu saradnju mladih i organizacija civil-
nog drustva, amaterskih grupa s institucijama kulture. Treba povecati broj mladih koji
ucestvuju u medunarodnim projektima Ana Lind Fondacije i projektima UNESCO.

Da bi se razvila kultura volontiranja u institucijama kulture, na znacajnim
festivalima i manifestacijama, gdje mladi stvaraoci mogu da ostvare znacajne
kontakte i steknu iskustvo

Mladi imaju ogranic¢en pristup mentorima i uzorima iz domena kulture. Pored toga,
kultura i praksa volontiranja koja bi mladima omogucila da steknu odredena znanja,
vjestine i iskustvo.

2. Obezbjedivanje jednakog pristupa

: o Da bi svi mladi imali pristup kulturnim sadrzajima
kulturnim sadrzajima za sve mlade

Pristup sadrZajima iz domena kulture umnogome zavisi od mjesta boravka mlade os-
obe. Zajednickim naporima institucija kulture, obrazovanja i rada i socijalnog staran-
ja, kao i medusektorskom saradnjom, u pogledu razvoja, promocije i dostupnosti
programskih sadrZaja namijenjenih mladima — treba ostvariti obuhvat svih mladih,
posebno onih u ruralnim podru¢jima i marginalizovanim zajednicama. Treba razvijati
inovativne modele, poput mobilnih bioskopa, putuju¢ih pozorisnih trupa itd.

46



F. Uspostavljen je normativno pravni okvir za
sprovodenje omladinske politike

ViSe od pet godina nije zavrsen proces institucionalizacije
i sistematizacije radnih mjesta, nerijeSen je radni odnos
zaposlenih, a resursi i kapaciteti Uprave za razvoj i im-
plementaciju omladinske politike su nedovoljni. Vlasnist-
vo i politicka volja da se omladinska politika prioritizuje i
unaprijedi na relativno su niskom nivou. Takode, proces
izrade i usvajanje Zakona o mladima trajao je vise od tri
godine, uslied nedostataka u komunikaciji izmedu mini-
starstva i Uprave. Evaluacija realizacije NPAM-a 2006-2011. evidentirala je da Uprava za mlade i sport ne
moZze posti¢i znacajnije rezultate u opisanim okolnostima niti moze odgovoriti na zahtjeve koji proizilaze
iz omladinske politike bez razvijene sveobuhvatne ponude servisa za mlade, zasnovane na potrebama, a
koje opstine direktno organizuju kroz lokalne kancelarije za mlade ili kroz partnerski odnos sa servisnim
nevladinim organizacijama. OteZavajuca okolnost je i to Sto su deficitarni profesije i zanimanja koja se na
specifitan nacin bave mladima, odnosno nijesu prepoznata,pa nema kontinuirane obuke za omladinske
radnike, info-radnike, asistente u nastavi za djecu s posebnim obrazovnim potrebama, romske medijatore
u zajednici u oblasti zdravlja i obrazovanija, itd. Zato strategija predvida sljedece prioritetne mjere koje se
ticu prvenstveno razvoja normativno-pravnog okvira.

NEOPHODNO JE USPOSTAVITI PI-

TANJE MLADIH KAO
TRANSVERZALNO PITANJE

Mjere za uspostavljanje normativno-pravnog okvira za
sprovodenje omladinske politike

Jacanje
kapaciteta Uprave
za mlade i sport za

sprovodenije i
monitoring

Unapredenje
statistike na

omladinske
politike

Unapredenje

nacionalnom nivou i
znanja o mladima

Jacanje kapaciteta
lokalnih samouprava
za razvoj i sprovodenje
omladinske politike Uspostavljen

normativnog okvira

Unapredenje
meduresorske
saradnje

normativno pravni okvir
za sprovodenje
omladinske politike

Unapredenje
sistema informisanja
mladih

Jacanje
medunarodne
saradnje u oblasti
omladinske
politike

Obezbjedivanje
odrzivog i kontinuira-
nog finansiranja
omladinske politike

Podrska
omladinskom
udruzivanju
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MJERE: Zasto ova mjera?

1. Jacanje kapaciteta
Uprave za mlade i sport za
sprovodenje i monitoring
omladinske politike

Da bi se obezbijedio profesionalan, obucen i posvecen kadar u Upravi za mlade i sport

Trenutno postoji problem nerijeSenog radnog odnosa zaposlenih, a resursi i kapaciteti Uprave
za mlade i sport za razvoj i implementaciju omladinske politike su nedovoljni. Treba sistemati-
zovati minimum 4 radna mjesta, obuciti zaposlene za sprovodenje omladinske politike, kao i za
kontrolu kvaliteta u sprovodenju omladinske politike u javnhom sektoru.

Da bi bila obezbijedena strucna i efikasna savjetodavna, multiresorna i multisektorska
saradnja

Ne postoji strucno i savjetodavno multiresorno i multisektorsko tijelo koje podstice i unapri-
jeduje razvoj omladinske politike. Treba osnovati funkcionalan Savjet za mlade,kao strucno i
savjetodavno multiresorno i multisektorsko tijelo koje podstice i unaprijeduje razvoj omladin-
ske politike, prati rad ministarstava i drugih tijela drzavne uprave u sprovodenju, pracenju i
vrednovanju politika za mlade u okviru njihove nadleZnosti te, s tim u vezi, daje misljenja i
preporuke; prati razvoj organizacija mladih i za mlade i daje preporuke za unapredenje njihovog
rada i sistema podrske; daje preporuke za razvoj politika za mlade na lokalnom, nacionalnom
i medunarodnom nivou; prati i reaguje na pojave u drustvu od znacaja za mlade. (u skladu s
predlogom Zakona o mladima).

2. Unapredivanje normativne

dré] Da bi se obezbijedilo uspjeSno sprovodenje Zakona o mladima
podrske

Zakon o mladima je tek usvojen, a sada predstoji njegovo sprovodenje, usvajanje podzakon-
skih akata, kojim se ureduju mjere i aktivnosti koje preduzima Crna Gora i jedinice lokalne
samouprave u cilju unapredivanja drustvenog poloZaja mladih i stvaranja uslova za ostvarivan-
je potreba mladih u svim oblastima od interesa za mlade. Time je unaprijeden pravni okvir u
oblasti mladih. Takode, predstoji uspostavljanje strukture za pracenje uspjesnosti sprovodenja
Zakona o mladima i podzakonskih akata, a koriséenjem alata prilagodenih mladima treba omo-
guciti i mladima da ucestvuju u pracenju i sprovodenju Zakona.

3. Obezbjedivanje odrzivog i
kontinuiranog finansiranja
omladinske politike

Da bi se aktivnosti predvidene Strategijom adekvatno sprovodile

Trenutni buZet za realizaciju omladinske politike na nacionalnom i lokalnom nivou je nedovol-
jan. Nema mogucnosti za finansiranje projekata i programa omladinskih organizacija i organi-
zacija za mlade u skladu s omladinskom politikom. BudZet treba uvecati adekvatno predviden-
om finansijskom okviru za realizaciju Akcionog plana ove strategije. Uprava za mlade i sport
treba da bude u mogucnosti da realizuje aktivnosti €iji je nosilac iz pomenutog Akcionog plana,
kao i da raspisuje konkurse i u kontinuitetu finansira sprovodenje Strategije za mlade kroz pro-
jekte nevladinog sektora i javnih ustanova.

Da bi se raspolozivi resursi efikasno koristili

Trenutno su nedovoljni kapaciteti Uprave za mlade i sport za prikupljanje sredstava od stranih
donatora, lokalnih partnera i ostalih izvora. Takode, potrebno je ojacati kapacitete Uprave za
mlade i sport za koordinaciju medusektorskih projekata.

4. Unapredenje meduresorske

i Da bi se aktivnosti i napori svih drzavnih resora objedinili i usaglasili
saradnje

Saradnja izmedu resornih ministarstava u vezi s omladinskom politikom nije na zadovoljava-
jucem nivou. Trebalo bi obrazovati funkcionalan operativni meduresorski radni tim s ciljem da
prati sprovodenje strategije za mlade, sprovodenje zajednickih planiranja godisnjih akcionih
planova Strategije za mlade i osmisljavanje i realizaciju prioritetnih projekata u vezi s mladima,
a u saradnji vise relevantnih ministarstava.

5. Unapredenje statistike na Da bi se stanje i polozaj mladih u svim oblastima Zivota sistematicno pratilo i shodno

nacionalnom nivou i znanja o tome kreirale neophodne mjere i politike za njegovo dalje unapredenije

mladima Relevantni podaciza poznavanje stanja u vezi s polozajem mladih, te monitoring i analizu uticaja

omladinske politike ne prikupljaju se na adekvatan nacin i tesko su dostupni ili nijesu dostup-
ni. Na osnovu napravljenog plana, treba postepeno uspostaviti sveobuhvatan sistem zvani¢ne
statistike za pracenje poloZaja mladih u svim oblastima, a posebno 52 indikatora definisanih u
strategiji za mlade, te EU i UN indikatora. Potrebno je da MONSTAT godisnje izvjeStava u skladu
s indikatorima omladinske politike koje prati Eurostat, a da Uprava za mlade i sport, akademska
zajednica i drugi akteri iniciraju istraZivanja iz oblasti mladih i da obezbjeduje relevantne podat-
ke donosiocima odluka za kontinuiran razvoj omladinske politike.
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6. Ojacati kapacitete lokalnih
samouprava za razvoj i
sprovodenje omladinske
politike

Da bi se omladinska politika adekvatno sprovodila na lokalnom nivou

Na lokalnom nivou nerazvijena je ili je neujednaceno razvijena struktura za razvoj i imple-
mentaciju omladinske politike. Nedovoljno obuceni sluzbenici zaduZeni su za pitanja mladih u
svojim opStinama. Treba sistematizovati radna mjesta u svih 23 opstine, obuciti zaposlene za
sprovodenje omladinske politike na lokalnom nivou, te sprovoditi godisnje edukacije u oblasti
omladinske politike i rada s mladima.

7. Podrska omladinskom
udruZivanju

Da bi se uspostavila funkcionalna podrska omladinskom udruzivanju

Mladi nemaju svoju platformu za pregovaranje prema drzavi. COF, postojeca krovna omladinska
organizacija, ne funkcioniSe i ne ispunjava primarnu svrhu postojanja — da utice na poboljsanje
poloZaja mladih, omladinskih organizacija i organizacija za mlade i predstavlja glas mladih pre-
ma drZavnim institucijama, kao lobisticki mehanizam.

Neophodno je podrzati funkcionisanje efikasne, demokraticne i proaktivne krovne organizacije
mladih, koja okuplja neprofitne organizacije mladih, organizacije koje se bave pitanjima mladih
i druge omladinske strukture na lokalnom i nacionalnom nivou.

Ovakva organizacija jacala bi pregovaracku poziciju mladih prema drzavi u vezi s omladinskom
politikom, osnazivala bi mehanizme za ucesée mladih u donoSenju odluka, kao i mehanizme za
predstavljanje opstih socio-ekonomskih, obrazovnih, kulturnih i drugih interesa mladih i uopste
pozitivno uticala na poboljsanje polozaja mladih.

Takode, ne postoji infrastruktura koja bi podrzala djelovanje i umreZavanje omladinskih organi-
zacija. U tom smislu, potrebno je otvoriti minimum tri regionalna multifunkcionalna omladinska
centra, u kojima omladinske organizacije mogu da nadu adekvatne resurse i podrsku za spro-
vodenje svojih aktivnosti.

8. Medunarodna saradnja

Da bi se omladinska politika u Crnoj Gori sprovodila u skladu s aktuelnim medunarod-
nim standardima i da bi se Sto efikasnije koristile moguénosti koje pruza medunarodna
saradnja

Trenutno je ograni¢ena medunarodna saradnja zbog ogranicenih ljudskih kapaciteta Uprave.
Trebalo bi aktivno raditi na uspostavljanju bilateralne i regionalne saradnje, kao i saradnje s
medunarodnim institucijama u Crnoj Gori i uces¢u u radu medunarodnih tijela, u oblasti omla-
dinske politike. Uprava bi trebalo da uzme aktivno ucesce u projektima Regionalne kancelarije
za mlade (RYCO).

Nema preciznih podataka o iskoristenosti evropskih i drugih medunarodnih programa za mlade
kojima je Crna Gora pristupila. Potrebno je utvrditi podatke o iskoristenosti programa koji ce
usmjeriti dalje aktivnosti Uprave za mlade na obezbjedivanju i promovisanju koris¢enja medun-
arodnih programa i fondova za mlade, poput Erasmus+, EURO<«26 i dr.

9. Unapredenje informisanja
mladih o omladinskoj politici

Da bi mladi bili informisani o omladinskoj politici i na taj nacin mogli da ucestvuju u
njenom kreiranju, sprovodenju i pracenju uspjesnosti

Mladi, kao i dio omladinskih organizacija, nedovoljno su informisani o omladinskoj politici i
aktivnostima institucija na nacionalnom, lokalnom i medunarodnom nivou kad je rije¢ o om-
ladinskoj politici. Kako bi mladi mogli da u€estvuju u donoSenju odluka od znacaja za mlade,
kreiranju, sprovodenju i pracenju primjene Strategije za mlade, kao 5to je predvideno Zakonom,
neophodno je da budu informisani o svim deSavanjima, akterima i procesima u ovoj oblasti.
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SREDSTVA ZA REALIZACIJU STRATEGIJE

Sredstva za realizaciju Strategije za mlade obezbjeduju se iz BudZeta Crne Gore i drugih izvora, u skladu
sa zakonom.

Finansiranje programa i projekata kojima se realizuju aktivnosti Strategije za mlade i opStinskih strategija
vrsi Uprava i nadlezni organ opstine.

Uprava finansira, odnosno sufinansira programe i projekte na osnovu godisnjeg plana ostvarivanja Strate-
gije za mlade, a posebno za:

«  promociju, razvoj i unapredivanje omladinske politike na nacionalnom i lokalnom nivou;
«  podrsku razvoju omladinskog rada, informisanja mladih, neformalnog obrazovanja mladih;
+  podrsku ucescu miadih u donoSenju odluka;

« podrsku inicijativama, projektima i programima omladinskih organizacija, organizacija za mlade,
saveza i centralnog saveza.

Finansiranje, odnosno sufinansiranje programa i projekata vrsi se na osnovu javnog konkursa koji raspisu-
je Uprava, po pravilu, jedanput godisnje.

Predlog za finansiranje, odnosno sufinansiranje programa i projekata, registrovanih i evidentiranin omla-
dinskih organizacija, organizacija za mlade, saveza, centralnog saveza i drugih oblika organizovanja mladih
priprema Komisija za pregled i ocjenu podnijetih programa i projekata, koju imenuje direktor Uprave.

Direktor Uprave, na predlog Komisije, rjeSenjem utvrduje koji ¢e se programi, odnosno projekti finansirati.
RjeSenje direktora je konacno.

Nacin, postupak i kriterijume za dodjelu sredstava omladinskim organizacijama, organizacijama za mlade,
savezima, centralnom savezu i drugim oblicima organizovanja mladih, kao i kontrolu nad realizacijom pro-
grama i projekata - propisuje Ministarstvo.
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MONITORING | EVALUACIJA REALIZACIJE
STRATEGIJE

U skladu sa Zakonom o mladima, za pracenje primjene omladinske politike u svim oblastima od znacaja
za mlade, koje su definisane Strategijom za mlade, zaduZen je Savjet za mlade. Savjet ¢e davati preporuke
za unapredenje omladinske politike, u€estvovati u planiranju, sprovodenju i evaluaciji Strategije za mlade,
davati mislienja u postupku pripreme propisa iz oblasti kojima se ureduju pitanja od znacaja za mlade i
pratiti polozaj mladih, te predlagati mjere za njegovo unapredenje.

Uprava za mlade ¢e obavljati administrativne i stru¢ne poslove za Savjet za mlade, ukljucujucii prikupljanje
podataka o izvrSavanju pojedinih mjera utvrdenih Strategijom i Akcionim planom i blagovremeno izvjesta-
vanje Savjeta i Vlade o njihovoj realizaciji.

Organi nadlezni za pojedine oblasti omladinske politike duzni su da saraduju u sprovodenju omladinske
politike i odrede kontakt osobu za mlade. Kontakt osoba za mlade koordinira aktivnosti u vezi s omladins-
kom politikom i ostvaruje saradnju s Upravom i Savjetom za mlade u planiranju, sprovodenju i evaluaci-
ji Strategije za mlade. Drzavni organi/institucije koji budu odredeni kao nosioci pojedinih aktivnosti, ut-
vrdenih Akcionim planom, bi¢e obavezani da Upravi za mlade, na svakih Sest mjeseci, dostavljaju izvjeStaje
0 statusu realizacije odredenih aktivnosti. Uprava e, najmanje jednom godisnje, podnositi Savjetu za
mlade i Vladi izvjeStaj o realizaciji Strategije.

Ovaj dokument predstavlja okvir za razvoj omladinske politike i moZze biti inoviran. U vezi s tim, Savjet Ce, u

slucaju potrebe, pokrenuti postupak za izmjenu i dopunu dokumenta u cilju stvaranja boljih uslova za dalji
razvoj polozaja mladih i omladinske politike u Crnoj Gori.

lzmedu ostalog, za monitoring i evaluaciju Strategije, kao i za prac¢enje polozaja mladih, koristi¢e se Okvir
za monitoring i evaluaciju Strategije, koji se nalazi u prilogu dokumenta Strategije.
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Plan implementacije
strategije



A1. Otklanjanje barijera za pristup
trziStu rada svim mladima

A2. Podrska razvoju preduzetnistva
mladih

A3. Uspostavljen integrisani i holisticki
sistem podrSke mladima u periodu

od zavrSetka Skole do stabilnog/
zadovoljavajuceg zaposljenja

A4. Smanjenje neaktivnosti mladih

o4

Kljucni ishod A: Mladi ostvaruju ekonomsku i socijalnu sigurnost kroz olak$an pristup trzistu rada i sticanje zaposljenja

Odgovorni za realizaciju

1. Promovisanje programa i aktivnih mjera trzista rada za mlade, koje podrazumijeva medijsko promovisanje dobrih praksi (kroz primjere mladih koji su prosli ZZ2CG/MRSS
programe koji podsticu i poboljsavaju zaposljivost mladih), te senzibilisanje javnosti i poslodavaca kako bi se podstaklo zapo3ljavanje posebnih kategorija
nezaposlenih, kao $to su mladi samohrani roditelji, lijeceni zavisnici, Zrtve nasilja i druge grupe kojima je oteZan pristup trZistu rada.
2. Unapredenje postojecih mjera/programa za zaposljavanje i samozaposljavanje mladih kroz proces analize uticaja i planiranja u koji su ukljuceni mladii druge 271CG
zainteresovane strane, kao i razvoj novih aktivnih mjera zaposljavanja, posebno onih €ija su ciljna grupa mlade Zene.
3. Informisanje mladih o pravima po osnovu rada i pruzanje besplatne pravne pomoci. Z71CG
4. Razvojintegrisanih i cjelovitih programa za podrsku mladim preduzetnicima i preduzetnicama, koji ¢e ukljuciti mladima prilagodene mehanizme nefinansijske ME/MF/IRF/ZZZCG/
i finansijske podrske: informisanje, podrsku razvoju biznis ideja i mentorstvo pri njihovom sprovodenju, pristupacne kredite i grantove, biznis inkubatore,
prostore za zajednicki rad (tzv. co-working prostore), obezbjedivanje infrastrukture na lokalnom nivou u skladu s Nacionalnom strategijom zaposljavanja i
razvoja ljudskih resursa 2016—2020.
5. Promocija preduzetnistva (preduzetnickog nacina razmisljanja) kroz sistem obrazovanja u skladu sa Strategijom o razvoju preduzetnickog ucenja. MP
6. Kontinuirana analiza postojeceg sistema podrske mladima u ostvarivanju zadovoljavajuceg zaposljenja, prisustva neformalnog zapoSljavanja i sl. Z2Z2CG/UMS
7. Unapredenje postojecih i razvoj novih elemenata (ukljucujuci onlajn karijerno savjetovanje) i integracija sistema podrske mladima (programa i servisa karijer- Z71CG
nog savjetovanja s resursima u zajednici — Skole, omladinski klubovi, NVO, biznis sektor), u skladu s nalazima Analize (3.1).
8. Kreiranje programa za podizanje nivoa znanja mladih o znacaju karijernog planiranja, u skladu sa Strategijom cjeloZivotne karijerne orijentacije. ZZZCG/UMS
9. Kreiranje mehanizama za vaninstituconalno pruZanje usluga karijernog vodenja i savjetovanja. MP/ZZZCG
10. Unapredenje postojecih i kreiranje novih programa koji podsti¢u aktivost mladih, posebno dugoro¢no nezaposljenih i onih iz osjetljivih drustvenih grupa, MRSS/MP
poput mladih Zena, osoba s invaliditetom, Roma i Egipcana, lijecenih korisnika psihoaktivnih supstanci i sl., Sto ukljucuje razvoj aplikacija za mobilne telefone /ZZZCG/MLJMP
i drugih inovativnih alata za traZioce posla (pri Cemu su glavna ciljna grupa mladi), kao i razvoj programa vrsnjacke edukacije na temu zaposljivosti mladih
(zaposljeni — neaktivni nezaposljeni mladi).
11. Promocija koncepta EU Garancije za mlade. MRSS
12. Razvoj aplikacije za mobilne telefone za traZioce posla (posebna ciljna grupa mladi); izradena aplikacija; obuhvat korisnika/ca. Z71CG
13. Okrugli sto ciji je cilj promocija koncepta EU Garancije za mlade. MRSS




Kljucni ishod B: Mladi imaju pristup kvalitetnom obrazovanju

B1. PodrSka razvoju neformalnog
ucenja i unapredenje mehanizama za
verifikovanje neformalno i informalno
stecenih znanja

B2. Unapredenje kvaliteta
organizacije, realizacije i vrednovanja
praktiénog obrazovanja u stru¢nim
Skolama i na univerzitetima

B3. Razvoj socio-emocionalnih vjestina
mladih

B4. Promocija obrazovne mobilnosti
mladih
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1. Kreiranje nacionalnih standarda kvaliteta neformalnog obrazovanja za mlade, te kvaliteta rada trenera u NVO. MP/225/CSO

2. Kontinuirana analiza obrazovnog procesa s aspekta ukljucenosti tema koje doprinose osposobljavanju za realizaciju licnih i profesionalnih inicijativa (plan- 725/CS/MP
iranje, drustveno preduzetnistvo, komunikacijske vjestine, tolerancija, rodna ravnopravnost, inkluzija i sl.).

3. Informisanje mladih o konceptu cjeloZivotnog ucenja i dostupnim mogucnostima za verifikaciju znanja i vjestina stecenih van formalnog obrazovnog sistema. MP/CSO/UMS

4. Promovisanje inovativnih oblika obrazovanja i onlajn ucenja. MP/225/CSO

5. Povecanje obima realizacije prakticne nastave kod poslodavca uz unapredenje kompetencija organizatora prakti¢nog obrazovanja u Skolama i promovisanje MP/CSO
primjera dobre prakse u oblasti saradnje Skola i poslodavaca i ucenja uz rad.

6. Promocija primjenjivosti obrazovanja mladih, posebno stru¢nog obrazovanja. MK/MP

7. Analiza stru¢ne prakse tokom visokog obrazovanja i prenosivosti ECTS kredita. MP/UCG

8. Unapredenje sistema pracenja sprovodenja obaveznih izbornih sadrZaja u srednjim Skolama i obezbjedivanje funkcionalnog sistema za vrednovanje mladih MP
koji su aktivni.

9. Unapredenje razvoja socio-emocionalnih vjeStina ucenika kroz nastavne programe i redovnu nastavu, kroz organizaciju slobodnih aktivnosti, razvoj kapacite- MP/ZZ5/UMS
ta nastavnog kadra, saradnju sa civilnim sektorom i informisanje mladih, posebno onih u riziku od socijalne iskljuc¢enosti.

10. Definisanje i implementacija funkcionalnih i inovativnih mehanizama za sprecavanje napustanja Skole, ukljucujuci i vrsnjacko mentorstvo, te mehanizama za MP
efikasniji prelaz iz vanrednog u redovni Skolski sistem.

11. Obezbjedivanje kontinuirane podrske za mobilnost mladih kroz budZetske linije jedinica lokalnih samouprava i stipendiranje od strane biznis sektora, kao i JLS/MF/MP/MN/MK/UMS

kroz apsorpciju EU i drugih fondova za mobilnost mladih i medunarodnu saradnju obrazovnih institucija.




Kljucni ishod C: Mladi su aktivni gradani, uklju€eni, motivisani, proaktivni, ucestvuju u procesima donosenja odluka, u razvoju zajednice, u kreiranju politika i njihovom
sprovodenju

C1. Razvoj kulture u¢esca mladih 1. Promjena obrazovne paradigme — fokus na potencijalu mladih, umjesto na mladima kao problemu; usredsredenost na prakti¢no razumijevanje koncepta MP/ZZ5/UMS
autonomije, demokratije, aktivnog uces¢a medu mladima.

2. Informisanje mladih o postoje¢im mehanizmima za ucesce, razvoj sistema za e-konsultacije s mladima putem veb-portala, aplikacija i drugih sli¢nih alata, s UMS/MIDT/JLS
ciliem da se osnaZi onlajn aktivizam te da se na osnovu stavova i iskazanih potreba mladih biraju prioritetne teme za finansiranje/podrsku od strane institucija.

3. Jacanje ucenickih i studentskih parlamenata u kojima e se promovisati transparentnost, demokratsko vodenje i kultura uc¢esca. UMS
4. Otvaranje omladinskih i volonterskih klubova u Skolama. MP/UMS
5. Razvoj sistema za strukturirani dijalog s mladima u skladu sa EU praksom. UMS
C2. Obezbjedivanje mehanizama / 6. Uspostavljanje kvalitetnih mehanizama za razvoj i podrsku omladinskom aktvizmu na lokalnom nivou. JLS/UMS
sistema za njegovanje aktivizma
7. Promovisanje vrijednosti volonterizma i njegovih prednosti, kako za pojedinca tako i za drZavu; podrska radu volonterskih i aktivistickih klubova u sredn- MP/ UMS/JLS/ MRSS

joskolskim i visokoSkolskim ustanovama, kao i van njih, te kontinuirano obiljeZavanje medunarodnog dana volontera.

8. Kreiranje informativnih programa koji promovisu aktivizam mladih, volonterske servise i proaktivno ucesce u procesima donoSenja odluka. UMS
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EE!

D1. Uspostavljanje efikasnih
medusektorskih informativno-
savjetodavnih tijela za mlade i roditelje

D2. Razvoj omladinskog rada kao
podrSke u procesu osamostaljivanja

D3. Podrska psiho-fizickom razvoju i
oCuvanju zdravlja mladih

o7

Kljucni ishod D: Mladi su dobrog zdravlja, bezbjedni, na raspolaganju im je adekvatan sistem podrske za prelazak u odraslo doba i samorealizaciju

Podmjere Odgovorni za realizaciju
1. Razvoj integrisanog sistema informisanja i savjetovanja mladih (licem u lice i putem interneta). UMS
2. Razvoj mehanizama za prevenciju i borbu protiv nasilja nad mladima, ukljucujuci vrsnjacko i onlajn nasilje. MP/MRSS/MUP
3. Razvoj omladinskih medijskih programa edukativno-savjetodavnog karaktera i uopste (onlajn) informisanja o psihofizickom razvoju mladih. MK/MZ/UMS
4. Uspostavljanje savjetovalista za mlade i roditelje na nivou opstina. MZ/JLS
5. lzgradnja kapaciteta aktera u oblasti omladinske politike i omladinskog rada. UMS
6. Sprovodenje istraZivanja o uticaju omladinskog rada na drustveni poloZaj mladih i o uticaju omladinskog rada kao podrske u procesu osamostaljivanja i UMS
prelaska u odraslo doba.
7. Otvaranje omladinskih klubova i omladinskih centara na lokalnom nivou. JLS
8. Podizanje svijesti mladih i njihovih roditelja o znacaju blagovremenog osamostaljivanja mladih. UMS
9. Analiza isplativosti razvoja mjera finansijske podrske i olakSica mladima pri osamostaljivanju, kao i investiranja u omladinski rad na tom polju. MF
10. Sprovodenje istraZivanja koja se odnose na zdravlje mladih (mentalno zdravlje, reproduktivno zdravlje, bolesti zavisnosti) kako bi se dobili podaci koji ce se 1)z
iskoristiti za njegovu promociju; istraZivanje potreba mladih, problema s kojima se suocavaju u pristupu zdravstvenom sistemu; preporuke za poboljsanje
zdravstvenog sistema kako bi se prilagodio mladima i njihovim potrebama.
11. Promjena paradigme u zdravstvenom sistemu s fokusom na prevenciji i zdravim stilovima Zivota, realizovana na prijemciv i mladima razumljiv nacin. Mz
12. Razvoj programa sa ciljem smanjenja nasilja, zlostavljanja i diskriminacije prema mladima, posebno onih iz drustveno ranjivih grupa, sa posebnim fokusom MP/MZ/JLS
na izgradnju kapaciteta zaposlenih u obrazovnim i zdravstvenim ustanovama o prevenciji, otkrivanju, zastiti i postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici nad
mladima
13. Promocija i oCuvanje reproduktivnog zdravlja mladih. )Z/MZ
14. Informisanje mladih, roditelja i staratelja o Stetnosti PAS, faktorima rizika, fazama razvoja bolesti zavisnosti; razvoj sposobnosti ranog otkrivanja bolesti zavis- Mz
nosti u skladu sa Strategijom Crne Gore o prevenciji bolesti zavisnosti 2013—2020.
15. Stimulisanje ukljuc¢ivanja mladih u oblast ocuvanja Zivotne sredine. MORT




Kljucni ishod E: Mladi imaju pristup kvalitetnim kulturnim sadrzajima, kao kreatori i konzumenti

Podmjere Odgovorni za realizaciju

E1. PodrSka mladim kreatorima kulture 1. Uspostavljanje redovnog finansiranja mladih stvaralaca kulturnih i medijskih sadrZaja, obezbjedivanje podrske kreiranju kulturnih sadrzaja kroz projekte koje

i medijskih sadrzaja ¢e realizovati mladi u saradnji s NVO, institucijama kulture i drugim akterima u oblasti kulture i medija.
2. Obezbjedivanje prostora za sprovodenje kulturnih sadrZaja mladih u svim op3tinama od strane lokalnih uprava (npr. omladinski klubovi/centri, centri za kul- MK
turu).
3. Razvoj skolskih programa i obrazovnih aktivnosti koje ohrabruju umjetnicko izraZavanje mladih (dramska i likovna umjetnost, muzika, literarni sastavi, mediji) MP

kroz organizovanje sekcija za kulturu u obrazovnim ustanovama.

4. Razvoj programa volonterskog u¢esca u razlicitim kulturnim sadrZajima i mentorskih programa namijenjenih mladim stavarocima iz oblasti kulture, a kroz MK
sprovodenije inovativnih modela i koris¢enjem resursa u zemlji, ali i u inostranstvu (mladi i/ili afirmisani stavaraoci iz dijaspore), te uspostavljanje platforme
za umreZavanje mladih stvaralaca i amaterskih kulturnih drustava, uz mogucnost finansijske podrske.

5. Informisanje mladih koris¢enjem novih tehnologija poput onlajn platforme za informisanje o kulturi za mlade, uz aplikaciju za mobilne telefone; promovisanje MP/MK/UMS
postignuca mladih stvaralaca u svim oblastima i uspostavljanje sistema nagradivanja najuspjesnijih u svim oblastima (sport, obrazovanje, kultura).

E2. Obezbjedivanje jednakog pristupa 6. Podrska realizaciji kulturnih sadrZaja i obezbjedivanju njihove pristupacnosti mladima s oStecenjem vida, sluha ili drugim smetnjama i teSko¢ama u razvoju, MK/MP/MF
kulturnim sadrZajima za sve mlade mladima u ruralnim podrucjima — putujuci kulturni sadrzaji (mobilni bioskopi, biblioteke, gostovanja pozorisnih trupa), kao i mladima u riziku od siromastva —
organizovanje posjeta kulturnim znamenitostima, uvodenje povlastica za kulturna desavanja, oslobadanje od obaveze plac¢anja ¢lanarine za aktivnosti vezane
za sport i rekreaciju i sl.
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Kljucni ishod F: Uspostavljen je normativno-pravni okvir za sprovodenje omladinske politike

1

F1. Jacanje kapaciteta Uprave za mlade
i sport za sprovodenje i monitoring
omladinske politike

F2. Unapredenje normativne podrske

F3. Obezbjedivanje odrZivog i
kontinuiranog finansiranja omladinske
politike

F4. Unapredenje meduresorske saradnje

F5. Unapredenje statistike i znanja o
mladima na nacionalnom nivou

F6.Jacanje kapaciteta lokalnih
samouprava za razvoj i sprovodenje
omladinske politike

F7. Podrska omladinskom organizovanju
i umreZavanju mladih

F8. Jacanje medunarodne saradnje u
oblasti omladinske politike

Fo. Unapredenje informisanja mladih o
omladinskoj politici

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20

Unapredenje ljudskih resursa u skladu s potrebama realizacije omladinske politike u Upravi za mlade i sport.

Formiranje i izgradnja kapaciteta, efikasno funkcionisanje radnih i savjetodavnih tijela u oblasti omladinske politike.
Izrada neophodnih podzakonskih akata.
Izgradnja postojecih kapaciteta i podrska osnivanju savjeta za mlade u svim opStinama.

BudZetiranje programa i servisa za mlade koji su predvideni lokalnim omladinskim politikama.

. Sprovodenje omladinske politike kroz godisnji konkurs Uprave za mlade i sport (i JLS) za omladinske organizacije i organizacije za mlade.

Uspostavljanje mreZe kontakt osoba za pitanja mladih u svim ministarstvima; formiranje operativnog meduresorskog radnog tima za osmisljavanje, realizaciju
i nadgledanje meduresorskih projekata za mlade.

Unapredenje uceS¢a mladih u radnim grupama i tijelima u oblasti planiranja, izrade i pracenja javnih politika na lokalnom i nacionalnom nivou, ¢ime ce se
obezbijediti da perspektiva mladih bude ukljucena u razvojne politike na svim nivoima.

Operacionalizacija Okvira za monitoring i evaluaciju Strategije za mlade i istraZivanje koje e identifikovati neophodne osnovne vrijednosti rukovodedi se ind-
ikatorima navedenim u naslovima klju¢nih ishoda.!

Sprovodenje sveobuhvatnog nacionalnog istraZivanja o poloZaju mladih u Crnoj Gori.

Ukljucivanje pitanja koja se ticu mladih u programske Seme javnih servisa.
Uspostavljanje mreZe kontakt osoba za pitanja mladih u svim lokalnim samoupravama i unapredenje njihovih kapaciteta.

Izrada lokalnih akcionih planova i revidiranje postojecih u skladu sa Strategijom.

Kreiranje baze podataka omladinskih organizacija i organizacija za mlade.

Podrska udruZivanju mladih i omladinskih organizacija u jedinstvenu platformu koja ¢e zastupati interese mladih na nacionalnom, kao i na medunarodnom
nivou — pod okriljem Evropskog omladinskog foruma.

Podrska u¢escu omladinskih organizacija i organizacija za mlade u aktivnostima relevantnih medunarodnih organizacija.
UceSce predstavnika UMS u medunarodnim inicijativama i tijelima koja se bave pitanjima od znacaja za mlade.

Izgradnja kadrovskih kapaciteta UMS, kao i radnih i savjetodavnih tijela za pitanja omladinske politike, za pripremu i realizaciju projekata finansiranih iz ev-
ropskih fondova (Erasmus+, HORIZONT 2020).

Podrska realizaciji inicijative RYCO (Regionalna kancelarija za saradnju mladih).

. Usvajanje i realizacija komunikacione strategije Uprave za mlade i sport.

Detaljan plan realizacije Okvira za monitoring i evaluaciju Strategije za mlade se nalazi u samom dokumentu, koji se moZe naci u prilogu Strategije.
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Akcioni plan za 2017.
godinu



A1. Otklanjanje barijera za
pristup trZistu rada svim
mladima

A2. Podrska razvoju

preduzetniStva mladih

A4. Smanjenje neaktivnosti
mladih

Klju€ni ishod A: Mladi ostvaruju ekonomsku i socijalnu sigurnost kroz olaksan pristup trzistu rada i sticanje zaposljenja

Pokazatelj uspjeha Odgovorni za realizaciju Budzet
Obuhvat mladih programom informisanja; Broj i vrste pro-
N ) : ) o o " S ; - . o . 277CG Redovne
1.1. Tri regionalna informativna dogadaja — promovisanje programa i aktivnih mjera trzista rada za mlade movisanih mjera aktivnog zaposljavanja; Broj i vrsta dis- . < . .
- . . . Partneri: 00/CS/Skole/SP aktivnosti
tribuiranog informativnog materijala
1.2. Analiza uticaja postojecih mjera/programa za zaposljavanje i samozaposljavanje mladih s preporuka- Objavljeni rezultati analize; Broj mladih korisnika/ca pro- 277CG Redovne
ma grama obuhvacenih analizom aktivnosti
1.3. Sastanci s poslodavcima u pet opstina radi podsticanja zaposljavanja posebnih grupa nezaposljenih . . . . .
. . T . oo L . Broj sastanaka i prisutnih poslodavaca; Medijska pokrive- 777CG Redovne
osoba, kao Sto su mladi samohrani roditelji, bivsi korisnici PAS, Zrtve nasilja i druge grupe kojima je oteZan . N . . .
: . nost sastanaka; Broj zapoSljenih Partneri: MRSS/SP/CS aktivnosti
pristup trzistu rada
1.4, Informisanje mladih o pravima po osnovu rada Otvor.ena pod§tran|ca na veb-sajtu ZZZCG radi informisanja 777CG Redpvne .
mladih o pravima po osnovu rada aktivnosti
2.1. Razvoj i realizacija integrisanih i cjelovitih programa za podrsku mladim preduzetnicima i preduzetnica- QbuvaF mladih p“’g:[a‘?“f"ai Broj |yrsta r‘azvugmh I real- ME Redovne
) , U o - . izovanih preduzetnickih ideja; Broj mladih koji su samo- . . .
ma u skladu s nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016—2020. e o Partneri: MF/IRF/ZZZCG/UP/JLS aktivnosti
zaposljeni kao rezultat podsticajnih mjera
Sistem UN
2.2. Izrada Preporuka za javne politike u oblasti preduzetnistva mladih i primjena preporuka proisteklih iz - R - Partneri: Ministarstvo finansija/ Redovne
Objavljen dokumenat preporuka i primjenjivost istih . . . . . .
ovog dokumenta Direkcija za mala i srednja pre- aktivnosti
duzeéa
2.3. Organizacija radnih aktiva u Skolama na temu promocije preduzetnistva i preduzetnickog nacina Obuhvat mladih kroz promotivne aktivnosti razvrstano CSo Redovne
razmisljanja u skladu sa strategijom o razvoju preduzetnickog ucenja prema regionu, lokalnom i nacionalnom nivou Partneri: ZZZCG aktivnosti
1 Razvoj modela za online karijerno savjetovanje Predlog modela 222G Redovne
3 J ] ] J g Partneri: NVO/ZZS/MOQO/ Skole aktivnosti
2. Promocija znacaja karijernog planiranja u skladu sa strategijom cjeloZivotne karijerne orijentacije Obuhvat mladih kroz promotivne aktivnosti razvrstano 222CG < Redovne
32 ) I ) §P ) sl J I J ) prema regionu, lokalnom i nacionalnom nivou Partneri: ZZS/BS/UMS/CS aktivnosti
MRSS
4.1. Okrugli sto s ciliem da promovise koncept EU Garancije za mlade Broj obuhvacenih donosioca odluka; Zakljucci i preporuke ME/MF/MP/ZZZCG/IRF/UMS/CS/ 3.000 EUR

BS/Mediji/NVO/Mladi

Ukupno: 10 aktivnosti
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EE

B1. Podrska razvoju
neformalnog ucenja i
unapredenje mehanizama
verifikovanja neformalno i
informalno stecenih znanja

B2. Unapredenje kvaliteta
organizacije, realizacije i
vrednovanja prakticnog
obrazovanja u stru€nim
Skolama i na univezitetima

B3. Razvoj
socio-emocionalnih
vjestina mladih

B4. Prevencija i smanjenje
ranog napustanja Skole

Bs. Promocija obrazovne
mobilnosti mladih

Klju€ni ishod B: Mladi imaju pristup kvalitetnom obrazovanju

Aktivnost Pokazatelj uspjeha Odgovorni za realizaciju BudZet
1.1. Triregionalna dogadaja s ciljem da se mladi informisu o konceptu i dostupnim moguénostima za cjeloZivot- .. S . e . " cso
L R S . L .~ | Broj ivrsta odrzanih dogadaja, medijskih i drugih promocija; . &
no ucenje i verifikaciju znanja i vjestina stecenih van formalnog obrazovnog sistema, te promocije inovativnih Broi informisanih mladih Partneri: MP/MRSS/ZZS/7227CG/ Redovne
oblika obrazovanja i online ucenja J MO/NVO/PNFO aktivnosti
1.2. Izraditi katalog programa neformalnog obrazovanja na lokalnom nivou koji ukljucuje kratak opis i naziv | Izraden katalog neformalog obrazovanja s podacima za sve CSo 5 Redovne
pruzaoca usluga opstine Partneri: MP/ZZS/NVO/PNFO/JLS aktivnosti
. ' . . ! B .| Izraden informator; Broj mjesta na kojima je on dostupan €50 . . Redovne
1.3. Izraditi informator o mogucnostima provjere neformalno i informalno stecenih znanja i nacina sertifikacije . ’ . Partneri: NVO/MP/QOrganizatori . .
mladima (elektronska verzija) . aktivnosti
obrazovanja
2.1. Okrugli sto s poslodavcima s ciliem da se poveca obim realizacije prakti¢ne nastave kod poslodavca i da | Broj poslodavaca koji je uzeo ucesce; Izvjestaj i zakljuccisa | MP . Redovne
se promovisu primjeri dobre prakse saradnje Skola i poslodavaca i u¢enja uz rad okruglog stola; Partneri: CS0/UP/Skole aktivnosti
5 > Tri resionalna seminara za oreanizatore prakticnoe obrazovania Broj seminara i ucesnika; Ocjena korisnosti seminara od MP 5 Redovne
- & & P & J strane ucesnika. Partneri: CS0/UP/Skole aktivnosti
2.3. Konkurs za realizaciju obrazovnih emisija u kojima bi ucenici kroz rjesavanje prakti¢nih problema poka- Broi emitovanih emisiia: eledanost MP I MK 3 Redovne
zivali svoje strucno i primjenjivo znanje J ja; 8 ’ Partneri: Mediji/Skole/O0/NVO aktivnosti
Univerzitet CG
2.4. Okrugli sto s cilijem da se promovise medunarodna razmjena studenata radi obavljanja stru¢nih praksi Broj ucesnika; Izvjestaj i zakljucci s okruglog stola Partneri: MP/NVO/Studentske or- 3.000 EUR
ganizacije
Broj mladih obuhvacen istrazivanjem; Pripremljene pre- <
) ) L ) _ . . . . . . 7S Redovne
3.1. Analiza sprovodenja obaveznih izbornih sadrZaja poruke nadleZnim organima; Broj realizovanih preporuka od .z . .
.. Partneri: Skole aktivnosti
strane nadleznih organa
3.2. R.azvo! smjernica skc.)lan)avz.a rea.l|zaC|.Ju slobodmh {.var.lnastallvnlh aktivnosti u skladu S programom za Pripremljene smjernice; Broj i vrsta programa; Obuhvat mla- | CS0/223 Redovne
razvoj socio-emocionalnih vjestina (timski rad, motivacija, integritet, samokontrola, empatija, kreativnosti, | . . T . .
L dih kroz realizovane programe Partneri: Skole/NVO aktivnosti
optimizam, zahvalnost)
3.3. Organizacija peF regionalnih obuka za nastavnike iz oblasti razvoja socio—emocionalnih vjestina kroz 9buhvat nastavnika obukama razvrstan po polu, regiji, tipu Partneri: UNICEF/Zz/CSO/MO/ Red.ovne '
nastavne programe i redovnu nastavu Skole < aktivnosti
NVO/Skole
3,4. Kontinuirano unapredivanje kurikuluma u srednjem obrazovanju u skladu sa konceptom obrazovanja za | Broj u€enika obuhvacenih nastavom sa sadrZajima na ovu < Redovne
. . MP/MORT/ZZS . .
odrzivi razvoj. temu aktivnosti
4.1. Analiza obima i uzroka napustanja skole, te razloga za odabir vanrednog obrazovanja u odnosu na re- | Broj mladih obuhvaéenih istraZivanjem; Objavljena analizas | MP B Redovne
dovno preporukama Partneri: ZZS/CSO/MO/Skole/CS aktivnosti
4.2. Definisanje i realizacija mehanizama za sprecavanje napustanja skole i olaksano vracanje iz vanrednog u | Usvojen predlog mehanizma; realizacija usvojenih mehani- MP 3 5 Redovne
redovno obrazovanje u skladu s analizom (4.1) zama Partneri: ZZS/CSO/MO/Skole/CS aktivnosti
4.3. Konkurs za ukljucivanje mladih u nau¢no-obrazovne i istraZivacke aktivnosti, inovativne programe i tak- Obuhvat korisnika programa MN Redovne
micenja pros Partneri: 00/NVO/JLS/ aktivnosti
o : . N : ! . P . MP
5.1. Orgam;acua tri regilonalna. dogadaja za mlqde S C|ljem da se promovisu obrazovni (formalno i neformalno | Broj obuhvacenih mladih Partneri: 22&/CS0/UMS/MO/ Rec!ovne _
obrazovanje) programi van mjesta stanovanja i van granica Crne Gore z aktivnosti
Skole/CS
R . o ) S " P AZurirani sajtovi Skola; Obuhvat korisnika; Postavljene
5.2. Kreiranje info-tacaka u obrazovno-vaspitnim sistemima za pruZanje informacija o moguénostima za mo- odgovorne osobe za informisanie: postavliene info-table u MP 5 5 Redovne
bilnost mladih §k§lama 1& P ’ Partneri: ZZ5/CSO/MO/Skole/CS | aktivnosti
5.3. Kreiranje plana obuka obrazovnog kadra za apsorpciju EU i drugih fondova za mobilnost mladih, stru¢ne | Plan kreiran; Sistematizacija — opis posla za pisanje projeka- | MP . ; Redovne
prakse i medunarodnu saradnju obrazovnih institucija ta i asporpciju fondova Partneri: ZZS/CSO/MO/Skole/CS aktivnosti
S ) - P . ) ) . . S UMS Redovne
5.4. AZuriranje internet portala UMS-a s informacijama o mogucénostima za mobilnost mladih Redovno aZuriran portal; Broj korisnika Partneri: 00/CS /MP aktivnosti

Ukupno: 18 aktivnosti
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Klju€ni ishod C: Mladi su aktivni gradani, uklju€eni, motivisani, proaktivni i ucestvuju u procesima donosenja odluka, razvoja zajednice, u kreiranju politika i njihovom
sprovodenju

Aktivnost Pokazatelj uspjeha Odgovorni za realizaciju

1.1 Konkurs* za realizaciju projekata s elementima obuke mladih na temu autonomija, demokratija, aktivno Broj podrzanih projekata: Broj obuka i polaznika/ca UMS 10.000
ucesce i podrike njihovom aktivizmu P projekata; broj P Partneri: 00/NVO/PNFO/JLS EUR
. ) . : ) B Broj strucnih aktiva na temu; Broj medijskih sadrZaja na 728
1.2 Lansiranje kampanje na temu ,Fokus na potencijal mladih umjesto na mlade kao problem temu Partneri: MP/Skole/Mediji/ MK 5.000 EUR
1. Razvoj kulture uces¢ . B o . . . o L . . .
€ l d?h Sl s 1.3 Razvoj sistema za e-konsultacije (ukljucujuci mobilne), s mladima, u okviru Portala e-uprava, s ciljem Uspostavljen sistem za e-konsultacije s mladima; Broj MIDT
kil da se osnaZi online aktivizam i na osnovu stavova i iskazanih potreba mladih biraju prioritetne teme za korisnika/ca; Broj i vrsta usvojenih prioritetnih tema pre- . 5.000 EUR
. o . T . i Partneri: UMS/00/CS
finansiranje/podrsku od strane institucija poznatih od strane korisnika/ca
1.4 Konkurs™* za realizaciju projekata s elementima jacanja ucenickih i studentskih parlamenata za transpar- Broj podrZanih projekata; obuhvat uéenickih i studentskih UMS 3 10.000
entnost, demokratsko vodenje i promociju kulture ucesca parlamenata obukama Partneri: 00/CS/ZZS/JLS EUR
1.5. Konkurs* za otvaranje tri omladinska i tri volonterska kluba u osnovnim i srednjim Skolama i na fakulte- Broj podrZanih projekata; obuhvat mladih aktivnostima UMS 40.000
tima, i podrska u radu postojecih klubova (¢lanstvo) Partneri: MP/00O/CS/JLS EUR
2.1. Organizacija tri regionalna okrugla stola s lokalnim samoupravama s temom — "Uspostavljanje kvalitet- Broj obuvacenih lokalnih samouprava; Izvjestaj i pre- UMS 000 EUR
nih mehanizama za razvoj i podrsku omladinskom aktivizmu na lokalnom nivou” poruke; Broj JLS koje realizuju preporuke Partneri: JLS/00/CS/MO 3
C2. Obezbjedivanje
mehanizama / sistema za 2.2. ObiljeZavanje medunarodnog dana volontera Broj obuhvaéenih mladih ljudi/volontera UMS . p Redpvne .
. ) . . - Partneri: JLS/00/CS/Skole/MO aktivnosti
njegovanje aktivizma
2.3. Konkurs za realizacija informativnog programa koji promovise aktivizam mladih i proaktivno ucesce u Broi emitovanih emisiia: Gledanost MK 10.000
procesima dono3enja odluka ) a; Partneri: Mediji/00/NVO EUR
2.4. AZuriranje internet portala UMS-a s informacijama o postojec¢im volonterskim servisima, programima Kreiran i redovno asuriran portal: Broi korisnika UMS Redovne
volontiranja na kulturnim i sportskim manifestacijama i moguénostima omladinskog aktivizma P s Bro) Partneri: 00/CS/MK aktivnosti
Ukupno: 9 aktivnosti
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D1. Uspostavljanje
efikasnih medusektorskih
informativno-savjetodavnih
tijela za mlade i roditelje

D2. Razvoj omladinskog rada

kao podrske za tranziciju ka
autonomiji

3. Podrska psiho-fizickom
razvoju i ocuvanju zdravlja
mladih

Kljucni ishod D: Mladi su dobrog zdravlja, bezbjedni, imaju pristup adekvatnom sistemu podrske za prelazak u odraslo doba i samorealizaciju, samosvjesni su, inovativni,
pokazuju inicijativu i prihvataju razlicitosti

Aktivnost Pokazatelj uspjeha Odgovorni za realizaciju BudzZet
1.1. Mapiranje postojecih internet portala/stranica s informacijama za mlade vezane za mogucnosti informis- . UMS Redovne
o : . Utvrdeno stanje . . .
anja i savjetovanja mladih Partneri: CS/MO aktivnosti
1.2. Konkurs* za realizaciju projekata iz oblasti informisanja mladih i uspostavljanja medusektorskih informa- Broi emitovanih emisiia: Gledanost UMS Redovne
tivno-savjetodavnih tijela za mlade i roditelje J 1a; Partneri: 00/NVO aktivnosti
2.1. Konkurs* za realizaciju projekata s elementima obuke za omladinske radnike, omladinske aktiviste koji UMS
su clar'low'NVO, koqrdlnatore volonterskih klubova u Skolama, pedagosko-psiholoske sluZbe, zaposljene u | Broj podrzanih projekata; Obuhvat korisnika programa Partneri: PNFO/0OO/NVO/JLS/MO 15.000 EUR
omladinskim klubovima
LS Redovne
2.2. Otvaranje tri omladinska kluba na lokalnom nivou (vidi i aktivnost 1.2, klju¢ni ishod E) Broj osnovanih omladinskih klubova; Obuhvat mladih Partneri: UMS/00/NVO/Nefor- . .
: aktivnosti
malne grupe mladih/FO/MO
2.3. Lansiranje kampanje s ciljem podizanja svijesti kod mladih i roditelja o vaznosti blagovremenog osamo- ?org;t:]l?gsokszgnizggﬁg:'autfnTaudir:\!’lvor?'\::]fsgsq;'l:cli(?n; anie UMS Redovne
staljivanja mladih odrtey vanj » Prije 1posty panj Partneri: NVO/00/Skole/MRSS aktivnosti
(izmjeren na reprezentativnom uzorku)
3.1. Sprovodenje istraZivanja koja se odnose na zdravlje mladih (mentalno zdravlje, reproduktivno zdravlje, | Sprovedeno istraZivanje; Nivo informisanosti strune i opSte | Institut za javno zdravlje 000 EUR
bolesti zavisnosti) u cilju dobijanja podataka koji ¢e se iskoristiti za promociju zdravlja mladih javnosti o rezultatima istraZivanja Partneri: MZ/CS/MO 5
R L ) ) ) Izraden izvjestaj s preporukama za poboljSanje; Broj inici- 1)z
3-2. Izr?dq |zv1e§t.aja o potrebam.a miadin problemlma : pnst.upu‘zq‘ravstvenom sistemu s preporukama za jativa pokrenutih za prilagodavanje zdravstvenog sistema Partneri: ZU/CS/MO 5.000 EUR
poboljsanje u cilju prilagodavanja zdravstvenog sistema mladima i njihovim potrebama mladima
. . - L . .. . . .. . IJZ i Domovi zdravlja Redovne
3.3. Promocija savjetovalista za mlade u svim Skolama Broj odrZanih promocija; Broj obuhvaéenih mladih Partneri: MP aktivnosti
: : B . : _— Obuhat mladih, roditelja i struénih radnika sprovedenim ak- | MZ
3.4. Organizovanje dva okrugla stola na temu “Mladi i zdravstveni radnici tivnostima; Objavljeni izvje&taji i zakljuéci Partneri: ZU/CS/UMS/MO 5.000 EUR
— o ) ) , e ) ) . UMS Redovne
3.5. Mapiranje postojecih internet portala/stranica s informacijama o psihofizickom zdravlju mladih Utvrdeno stanje Partneri: 00/CS/MZ aktivnosti
3.6. Konkurs* za realizaciju projekata s elementima promocije zdravih stilova Zivota i promocije sportista kao . S . . - UMS
or Broj podrZanih projekata; Obuhvat korisnika programa Partneri: 00/NVO/ JLS/MO 5.000 EUR
3.7. Konkurs* za realizaciju projekata s elementima smanjenja nasilja, govora mrznje i diskriminacije prema . . . . . - UMS
mladima iz drugtveno ranjivih grupa Broj podrZanih projekata; Obuhvat korisnika programa Partneri: 00/NVO/JLS/ MO 15.000 EUR
3.8. ObiljeZavanje svjetskog dana reproduktivne svijesti, svjetskog dana kontracepcije i organizacija makar 10 | Broj i vrsta aktivnosti sprovedenih u Skolama; Obuhvat mla- | 1)Z Redovne
predavanja u Skolama dih; Medijska pokrivenost aktivnosti i dogadaja Partneri: CS/Skole aktivnosti
3.9. Analiza ostvarenog uticaja i potrebne podrske za rad Savjetovalista za mlade, Savjetovalista za brak i | Objavljena analiza s preporukama; Obuhvat mladih is- Mz Redovne
porodicu, pri Domovima zdravlja traZivanjem Partneri: ZU/MRSS/CS/MO/JLS aktivnosti
3.10. Konkurs* za realizaciju projekata s elementima edukacije mladih, kao i za osposobljavanje vrsnjackih . . . . . - UMS
edukatora u oblasti prevencije nasilja, govora mrznje i zlostavljanja, kao i seksualno-reproduktivnog zdravlja Broj podrzanih projekata; Obuhvat korisnika programa Partneri: 00/NVO/JLS/MO 10.000 EUR
3.11. Organizacija Sest regionalnih obuka zaposlenih u obrazovnim i zdravstvenim ustanovama o prevenciji, | Broj obuka; Broj polaznika; Obuhvat obrazovnih i zdravst- Mz . 1¢.000 EUR
otkrivanju, zastiti i postupanju u slucajevima nasilja u porodici nad mladima venih ustanova Partneri: MP/ZZS/CSO/ZU/CS 5
3.12. Lansiranje kampanje o zdravim stilovima Zivota, uticaju nasilja na zdravlje mladih, te Stetnosti PAS u Broi strugnih aktiva na temu: Broi mediiskih sadr3aia na temu Mz 5 Redovne
skladu sa Strategijom Crne Gore o prevenciji bolesti zavisnosti 2013—2020. J » Bro) ) J Partneri: ZU/MP/Skole/Mediji aktivnosti
3.13. Konkurs za realizaciju projekata s elementima ukljucivanja mladih u nauc¢no-obrazovne, istraZivacke, .. S . . - MN
volonterske i druge aktivnosti s temom ocCuvanja Zivotne sredine Broj i vrsta podrzanih projekata; Obuhvat korisnika programa Partneri: 0O/NVO/JLS/MORT/MO 20.000 EUR
g.rézé.irlfsmumkauone aktivnosti sa ciljem podizanja svijest mladih u oblasti odrZivog razvoja i zastite Zivotne Broj mladih obuhvacenih aktivnostima; Broj i vrsta aktivnosti. | MORT/MP/UMS zﬁgsxggti

Ukupno: 19 aktivnosti
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Konkurs* je godisnji konkurs UMS — aktivnost 3.2, kljucni ishod F.




Kljucni ishod E: Mladi imaju pristup kvalitetnim kulturnim sadrzajima kao kreatori i konzumenti

E1. Podrska mladim
kreatorima kulture i
medijskih sadrzaja

E2. Obezbjedivanje
jednakog pristupa
kulturnim sadrZajima za sve
mlade

Aktivnost Pokazatelj uspjeha Odgovorni za realizaciju
1.1. Konkurs za podrsku mladim stvaraocima kulturnih i medijskih sadrZaja (vidi i aktivnosti 2.1 2.3, kljucni Broj mladih stvaraoca koji su finansijski podrzani; Oblasti MK Redovne
ishod E) stvaralasStva aktivnosti
o : . . L . . _ JLS
1.2. Obe;pjgdlvgnje prostorq zial §provodenje kulturnih sadrZaja mladih i aktivnosti u okviru slobodnog vre Broj osnovanih omladinskih klubova; Obuhvat mladi. Partneri: MK/UMS/00/NVO/ Red.ovne .
mena (vidi i aktivnost 2.2, kljucni ishod D) . aktivnosti
Neformalne grupe mladih/FO/MO
1.3. Lansiranje kampanje na temu podsticanja umjetnickih izraZzavanja mladih ljudi, promociju uspjesnih Broj kulturnih i medijskih sadrZaja sprovedenih pod okril- MK
talentovanih mladih stvaralaca i obezbjedivanje dostupnosti kulturnih sadrZaja mladima pogodenim siro- | jem kampanje; Broj i vrste povlastica za mlade pogodene Partneri: MP/Skole/Mediji/ 5.000 EUR
mastvom siromastvom; Broj promovisanih mladih stvaralaca Centri za kulturu/JLS
1.4. Okrugli sto na temu razvoja predloga pilot programa mentorstva za mlade stvaraoce i platforme za MK
umreZavanje mladih stvaraoca i amaterskih kulturnih drustava kroz sprovodenje inovativnih modela i ko- Predlog predstavljen i usvojen Partneri: Stvaraoci kulturnih 2.000 EUR
riscenje resursa u zemlji, ali i mladih i/ili afirmisanih stvaralaca iz dijaspore sadrZzaja/MIDT
2.1. Podrska projektima putujucih kulturnih sadrZaja (mobilnih bioskopa, biblioteka, putujucih pozorisnih Broj podrZanih dogadaja / kulturnih sadrZaja; Obuhvat
; S . S . MK 15.000 EUR
trupa itd.) / (vidi i aktivnost 1.5 i 2.3, kljucni ishod E) mladih
2.2. Mapiranje postojecih internet portala/stranica sa informacijama o kulturnim sadrzZajima Kreiran i redovno aZuriran portal; Broj korisnika MK Redovne
- ’ Partneri: UMS/00/CS/MK aktivnosti
2.3. Podrska projektima obezbjedivanja pristupacnosti kulturnih sadrZaja mladima s o5tecenjem vida, sluha . . . . . . MK
ili drugim smetnjama i teSkocama u razvoju (vidi i aktivnosti 1.5 i 2.1, klju¢ni ishod E) Broj podrzanih projekata; Obuhvat mladih Partneri: MLJMP 15.000 EUR
Ukupno: 7 aktivnosti
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EE!

F1. Jacanje kapaciteta
Uprave za mlade i sport za
sprovodenje i monitoring
omladinske politike

F2. Unapredivanje normativne
podrske

F3. Obezbjedivanje odrZivog
i kontinuiranog finansiranja
omladinske politike

F4. Unapredenje
meduresorske saradnje

F5. Unapredenje statistike na
nacionalnom nivou i znanja o
mladima

F6. Jacanje kapaciteta
lokalnih samouprava
za razvoj i sprovodenje
omladinske politike

F7. PodrSka omladinskom
organizovanju i umrezavanju
mladih

F8. Jacanje medunarodne
saradnje u oblasti
omladinske politike

Fg9. Unapredenje informisanja
mladih o omladinskoj politici

Kljucni ishod F: Uspostavljen je normativno-pravni okvir za sprovodenje omladinske politike

Aktivnost Pokazatelj uspjeha Odgovorni za realizaciju
: : : : ) : . . v e . . Redovne
1.1. Sistematizovana i popunjena radna mjesta u Upravi Sistematizovana Cetiri radna mjesta u Upravi UMS aktivnosti
1.2. Formiranje operativnog meduresorskog koordinacionog tijela za pracenje realizacije Strategije za mlade i | Formirano koordinaciono tijelo; Broj sastanaka; lzvjestaji i UMS Redovne
za osmisljavanje, realizaciju i nadgledanje meduresorskih projekata za mlade zakljucci aktivnosti
Uspostavljen Savjet za mlade; Broj predstavnika omladinskih
. . ) . R - . Lo . Vlada
1.3.Uspostavljanje Savjeta za mlade na nacionalnom nivou organizacija u Savjetu; Broj sastanaka; Vrste i obim aktivno- . 8.000 EUR
: . Partneri: UMS/MP
sti Savjeta
1.4. Organizovane obuke za zaposlene u Upravi i ¢lanove koordinacionog tijela i Savjeta za mlade na temu . . . UMS
e o ) - o o ) ) B Sprovedene obuke; Procjena korisnosti obuka . 5.000 EUR
Principi organizacije strukturisanog dijaloga s mladima i monitoring sprovodenja omladinske politike Partneri: MO/CS
) . . . MP Redovne
2.1. Izrada podzakonskog akta za Zakon o mladima Izraden i usvojen podzakonski akt Partneri: UMS aktivnosti
2.2. Konkurs za izradu standarda za vodenje omladinskih klubova i centara Izradeni standardi za vodenje omladinskih klubova i centara ums . 10.000 EUR
Partneri: CS/MO
23, Jacanie postojecih | osnivanie savieta za mlade u svim op&tinama Broj opstina u kojima su osnovani savjeti za mlade; Vrste JLS Redovne
3 € posto) ) ) P podrSke obezbijedene u cilju jaanja savjeta Partneri: UMS aktivnosti
3.1. Konkurs za organizovanje obuke za lokalne uprave o budZetiranju programa i servisa za mlade pred- | Broj lokalnih uprava obuhvaéenih obukom i broj polaznika UMS
e . o " . 10.000 EUR
videnih lokalnim omladinskim politikama obuka Partneri: JLS
3.2. Finansiranje sprovodenja strategije za mlade kroz godisnji Konkurs* Uprave za mlade i sport za omladin- | Broj i vrsta podrZanih programa; Iznos obezbijedenih finansijskih | UMS Redovne
ske organizacije i NVO za mlade sredstava za podrsku programima u skladu sa Strategijom Partneri: JLS/CS/MO aktivnosti*
: — : ) . : Broj ministarstava koja su imenovala kontakt osobu za pita- | MP Redovne
4.1. Imenovanje kontakt osobe za pitanja mladih u svim ministarstvima . . . . .
nja mladih Partneri: UMS aktivnosti
5.1. Operacionalizacija Okvira za monitoring i evaluaciju Strategije za mlade1 (definisanje baznih i ciljanih
vrijednosti za svih 52 indikatora, pripremljen prvi izvjeStaj s 52 indikatora, konsultacije s MONSTAT-om u vezi | Aktivnosti predvidene Okvirom za monitoring i evaluaciju MONSTAT 10.000 EUR
s uvodenjem indikatora koji nijesu u zvani¢noj statistici, pra¢enja indikatora za mlade koje prati EUROSTAT, | Strategije za mlade sprovedene u planiranom roku Partneri: MP/UMS/MO ’
definisanje metodologije pracenja indikatora za koje ne postoji metodologija)
: L ) ) ) . . . . JLS Redovne
6.1. Imenovanje kontakt osoba za pitanja mladih u svim lokalnim samoupravama Broj lokalnih samouprava koje su imenovale kontakt osobe . . .
Partneri: UMS aktivnosti
6.2. Konkurs za organizovanje tri obuke kontakt osoba za pitanja mladih iz svih lokalnih samouprava iz oblasti | Obuhvat lokalnih samouprava, stepen stecenog znanja i UMS
: . . . .o . 15.000 EUR
omladinske politike u skladu s iskazanim potrebama vjestina Partneri: CS/MO
6.3. Izrada lokalnih akcionih planova i revidiranje postojecih u skladu sa Strategijom Broj novih i revidiranih lokalnih akcionih planova za mlade Partneri: NVO/UMS/00/CS/MO 20.000 EUR
7.1. Vodenje evidencije omladinskih organizacija i organizacija za mlade Evidencija UMS Redpvne .
aktivnosti
7.2. Podrska ucescu omladinskih organizacija i organizacija za mlade u radu relevantnih omladinskih mreza . . . .. . . - UMS
. Broj medunarodnih mreZa u kojima ucestvuju organizacije . 10.000 EUR
na medunarodnom nivou Partneri: CS/MO
8.1. Kontinuirano ucescée predstavnika UMS u medunarodnim inicijativama i tijelima koja se ti¢u mladih BEOJVr’nedunarodn|h'd0gada|a I I.mE”a.t.lva I radnlh t||e123 ° UMS Redpvne .
uceSéem predstavnika UMS; lzvjeStaji o rezultatima uceséa aktivnosti
8.2. Osnivanje RYCO kancelarije u Crnoj Gori gfa”n‘:;’a”a Kancelarija; Broj zaposlenih; Broj korisnika pro- |, ¢ 15.000 EUR
: . . . . Redovne
9.1.Unapredenje veb portala Uprave za mlade i sport Unaprijeden i redovno aZuriran veb portal UMS UMS aktivnosti
9.2. Izrada promotivnog materijala i vodica za mlade o omladinskoj politici, prilagodenog mladima Broj i vrsta izradenog i distribuiranog materijala; Obuhvat ums 10.000 EUR

mladih

Partneri: UN/OO/NVO

Ukupno: 20 aktivnosti

1 Detaljan plan realizacije Okvira za monitoring i evaluaciju strategije za mlade nalazi se u samom dokumentu, koji se moze naci u prilogu nacrta Strategije.
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*planirani budZet naveden je u AP za svaki pojedinacni ishod




Skracenice:
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BS - Biznis sektor

CIPS - Centar za informisanje i profesionalno savjetovanje mladih
CS - Civilni sektor

CSO - Centar za strucno obrazovanje

IRF - Investiciono-razvojni fond

JLS - Jedinice lokalne samouprave

FO - Fondacije

ME - Ministarstvo ekonomije

MF - Ministarstvo finansija

MIDT - Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
MK - Ministarstvo kulture

MLIMP - Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

MN - Ministarstvo nauke

MO - Medunarodne organizacije

MORT - Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

MP - Ministarstvo prosvjete

MRSS - Ministarstvo rada i socijalnog staranja

MVPEI - Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
NVO - Nevladine organizacije

OO - Omladinske organizacije

PNFO - Provajderi neformalnog obrazovanja

SP - Socijalni partneri

UMS - Uprava za mlade i sport

UP - Unija poslodavaca

Z77CG - Zavod za zaposljavanje Crne Gore

275 - Zavod za $kolstvo

ZU - Zdravstvene ustanove



Evaluacija
I monitoring strategije






Uvod

Sveobuhvatno pracenje procesa i aktivnosti koje se sprovode u cilju ostvarivanja velikog broja strateskih
cilieva i javnih politika u raznim oblastima funkcionisanja drustva u Crnoj Gori i dalje predstavlja izazov.
Tajizazovima pet osnovnih dimenzija: 1) uspostavljanje metodoloski adekvatnog sistema pracenja, koji e
ukljuciti medunarodne, ali i nacionalne indikatore, 2) uspostavljanje efikasnog, redovnog i koordinisanog
institucionalnog sistema prikupljanja podataka i izvjeStavanja o njima, 3) kvalitetno prikupljanje i obrada
samih podataka, 4) svrsishodna analiza dobijenih podataka i pracenje trendova, 5) definisanje javnih poli-
tika u odnosu na sprovedenu analizu. Ne treba zaboraviti ni povremeno revidiranje mjera iz strateskih
dokumenata, kada se pracenjem indikatora pokaze da ne daju odgovarajuce rezultate.

Sistem zvani¢ne statistike u Crnoj Gori trenutno se nalazi u procesu opste transformacije kako bi bio u
stanju da odgovori na zahtjeve za medunarodno uporedivim i kvalitetnim podacima u prakticno svim
sferama zivota. Gorenavedeni izazovi postoje i kada je u pitanju pracenje polozaja mladih ljudi u Crnoj
Gori. Uspostavljanje sveobuhvatnog i efikasnog sistema pracenja polozaja mladih u Crnoj Gori od poseb-
nog je znacaja za sprovodenje Strategije za mlade. S druge strane, samo uspostavljanje ovog sistema
predstavlja znacajan napor i izazov. Stoga poglavlje Evaluacija i monitoring predstavlja i neku vrstu mape
puta kako do¢i do krajnjeg cilja - uspostavljanja funkcionalnog i sevobuhvatnog nacionalnog sistema ind-
ikatora za pracenje polozaja mladih u skladu s najboljom medunarodnom praksom.

Kao i Strategija za mlade Evropske unije, Strategija za mlade Crne Gore stavlja akcenat na pristup kreiranju
politika za mlade zasnovan na podacima. EU strategija za mlade to ¢ini kroz osam pravaca akcije u skladu
s njima definisanim indikatorima, dok Strategija za mlade Crne Gore ima nesto drugadiji pristup. Ono sto
je zajednicko objema strategijama jeste ukljucivanje tzv. kontekstualnih indikatora. Rijec je o indikatorima
koji daju kontekst za polozaj mladih u Crnoj Gori, bez obzira na to Sto nijesu direktno vezani za aktivnosti
iz samih strategija.

Strategija za mlade predstavlja dokument ciji opseg prevazilazi samom Strategijom definisane ciljne
ishode i odgovarajuce aktivnosti. Radi se o strateSkom dokumentu koji pokusava da sveobuhvatno sagle-
da situaciju vezanu za mlade u Crnoj Gori i da se na odredeni nacin postavi kao krovni dokument kada
je u pitanju ova tema. Problematika pozicije mladih u crnogorskom drustvu dobrim dijelom je definisana
drugim strateSkim dokumentima u oblasti zdravlja, obrazovanja, zaposljavanja i sl. Strategija za mlade na
operativnhom nivou definise prioritetne ,nedostajuce” djelove, koji su neophodni za ukupno unapredenje
polozaja mladih u Crnoj Gori. S druge strane, ona na visSem nivou radi na uspostavljanju sveobuhvatnog
sistema pracenja i alarmiranja kada je rije¢ o pitanjima od znacaja za polozaj mladih. Indikatori koji su
predvideni za pracenje definisani su u odnosu na ovako postavljenu funkciju i pristup Strategije. Naime,
iako je svaki predlozeni indikator povezan s odgovaraju¢om mjerom u okviru klju¢nih ciljnih ishoda, medu
njima ne postoji apsolutno poklapanje. Prema kriterijumu vezanosti za konkretne aktivnosti u okviru mjera
iz Strategije, predloZene indikatore mozemo podijeliti u tri grupe: 1) indikatori koji su direktno vezani za
konkretne ciljne ishode i, posredno, aktivnosti predvidene Strategijom, 2) indikatori koji su indirektno veza-
ni za ciljne ishode, a ne i za konkretne aktivnosti, ali su vazni sa stanovista pracenja opsSte situacije kada
su mladi u pitanju, 3) indikatori koji su indirektno vezani za ciljne ishode, ali za ¢ije uvodenje u statisticki
sistem Crne Gore trenutno ne postoje uslovi. Treca grupa indikatora nije ukljucena u tekst Strategije, vec
se predlaze da jedna od aktivnosti bude kreiranje sveobuhvatnog instrumenta za analizu polozaja mladih,
koji ¢e, pored postojecih, ukljuciti i ove indikatore.

Indikatori koji su Strategijom predvideni za pracenje mogu se svrstati u dvije kategorije: 1) indikatori za
koje postoji definisana metodologija prac¢enja (ovdje je najcesSce rije¢ o medunarodnim indikatorima), 2)
indikatori za koje je na nacionalnom nivou neophodno definisati metodologiju pracenja.

U tom smislu, jedna od prioritetnih aktivnosti Strategije jeste definisanje metodologije za pracenje
onih indikatora za koje ne postoji metodologija prac¢enja, a koji su neophodni kako bi se pratio napredak
u implementaciji same Strategije.
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Tipovi indikatora

Ova Strategija u sistem pracenja ukljucuje niz medunarodnih i nacionalnih indikatora. Osnovni razlog za
uvodenje medunarodnih indikatora jeste potreba da se ostvari uporedivost dobijenih rezultata s poloza-
jem mladih u drugim drzavama u svijetu. PredloZeni medunarodni indikatori dobrim dijelom su defini-
sani i praceni od strane EUROSTAT-a. Stoga njihovo uvodenje u statisticki sistem Crne Gore predstavlja
ispunjavanje obaveza koje nastaju u procesu pridruZzivanja Evropskoj uniji i uskladivanja sistema zvanic¢ne

statistike sa statistickim sistemom Unije.

Pored medunarodnih, postoje i nacionalni indikatori. To su indikatori koji se predlazu na nivou Crne Gore
kako bi se nacin pracenja prilagodio nacionalnom kontekstu. Vecina nacionalnih indikatora inspirisana
je ad hoc sprovedenim istrazivanjima medunarodnih i nevladinih organizacija u Crnoj Gori. Rijec je o is-
trazivanjima koja su dala vazne uvide i dragocjene podatke o polozaju mladih pa bi ih trebalo ponovi-
ti."Predlaze se da se osnovni indikatori koriste za pracenje implementacije Strategije, a da dodatni ind-
ikatori budu predmet obrade posebne aktivnosti koja bi bila definisana Strategijom, a ciji je cilj kreiranje
sveobuhvatne liste indikatora za pracenje polozaja mladih u Crnoj Gori. Pored definisanja metodologije
analize i istrazivanja, ta bi lista sadrzala i vremenski plan uvodenja indikatora u zvanicni statisticki sistem
Crne Gore.

lako dio medunarodnih indikatora ne podrazumijeva dalju disagregaciju podataka, vazno je napomenuti
da se Strategija, tamo gdje to nije medunarodno predvideno, na nacionalnom nivou uvodi obavezu dis-
agregacije u odnosu na: rod, region (alternativno opstina) i pripadnost posebnim ranjivim kategorijama
(npr., 0sobe sa smetanjama u razvoju, pripadnici romske populacije, izbjeglice). Tek ovako disagregirano
pracenje trendova moze dati osnov za evaluaciju efikasnosti mjera i politika koje se preduzimaju.

Osnovni medunarodni izvori koji su koris¢eni za definisanje indikatora su:
« EUROSTAT indikatori
« Eurobarometar indikatori
« Medunarodni kompozitni indeksi
* Indeks razvoja mladih (Youth Development Index - YDI)
« Indeks blagostanja mladih (Youth Wellbeing Index YWI)

+ Indikatori odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija koji su integrisani u Nacionalnu strategiju odrzivog raz-
voja Crne Gore do 2030. godine

Indikatori Milenijumskih razvojnih ciljeva

« Nacrt instrumenta procjene poloZaja adolescenata/kinja i odabrani indikatori Instrumenta za ocjenu
participacije djece Savjeta Evrope (UNICEF Adolescent Assessment Card & selected indicators from the
Council of Europe Child Participation Assessment Tool)

« 17 indikatora za pracenje omladinske politike?

«  Resursni centri kao $to je portal za pracenje situacije u oblasti omladinske politike www.youthpolicy.org
i Prirucnik za istraZivanja u oblasti omladinske politike’

U prvoj fazi implementacije Strategije primat se daje nacionalnim indikatorima, medunarodnim indikatori-
ma koji se ve¢ nalaze u nacionalnom sistemu pracenja i onima koji su definisani od strane EUROSTAT-a.

1 Na primjer: Sistem Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, KAP - istraZivanje o znanju, stavovima i pona3anju gradana Crne Gore u vezi sa zapo3lja-
vanjem i participacijom mladih, Podgorica, 2013; Buri¢, Dragan, Tranzicija na trziste rada mladih Zena i muskaraca u Crnoj Gori, Medunarodna
organizacija rada, 2016.

2 11 Indicators of a (national) youth policy, European Youth Forum (Evropski omladinski forum je razvio dokument 11 indikatora nacionalne
omladinske politike, na osnovu 11 indikatora koje je predstavio Savjet Evrope 2001. godine)

3 Karsten, Andreas, Muir, John, Ohana Yael, Wolszczak, Grzegorz, Research Handbook, Demokratie and Dialogue, e.v., Berlin, 2013.
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Sto se ostalih indikatora tice, preporuka je da se tokom trajanja Strategije pripremi plan njihovog uvodenja
u zvanicni statisticki sistem Crne Gore.

EUROSTAT indikatori

U matricu pracenja ukljuceni su EUROSTAT indikatori koji su definisani kroz Strategiju za mlade Evropske
unije.* Ova strategija donijeta je s ciljem da podrzi i ojaca politike Evropske unije koje se direktno i indi-
rektno odnose na mlade ljude. Ona obuhvata indikatore kojima se prati opsti nivo i standard Zivota i rada
mladih ljudi i u potpunosti je komplementarna s ciljevima definisanim Strategijom 2020. i inicijativom
Mladi u pokretu.®

Osnovna prednost ovih indikatora jeste obaveza uskladivanja nacionalnih statistickih sistema sa EU-
ROSTAT-om, kroz koji prolaze sve drzave kandidati za ¢lanstvo, pa i Crna Gora. To znaci da Crna Gora
preuzima obavezu proizvodnje podataka po osnovu ovih indikatora u odredenom roku. Upravo fleksibil-

nost rokova predstavlja njihov osnovni nedostatak.

Eurobarometar o mladima Evropske unije

Drugi dio indikatora definisan je istrazivanjem Eurobarometar o mladima Evropske unije®. U pitanju je ad
hoc telefonska anketa, koju na zahtjev Evropske komisije sprovodi za to specijalizovana organizaciona
jedinica Komisije. Brzi (flash) eurobarometri imaju cilj da u kratkom vremenu obezbijede validne podatke
na osnovu kojih bi specijalizovani direktorati u okviru Komisije mogli da donose informisane odluke. Ovaj
Eurobarometar o mladima sproveden je na zahtjev Generalnog direktorata za obrazovanje i kulturu, u
decembru 2014. godine.

Osnovna slabost ovih indiktora jeste njihova ad hoc priroda, tj. okolnost da se podaci u odnosu na njih
ne prikupljaju sistemati¢no i longitudinalno. Medutim, oni zbog svoje specijalizovanosti ipak nude niz ko-
risnih instrumenata za pracenje manje pokrivenih djelova Strategije, kao Sto je pristup mladih kulturnim
sadrzajima.

Medunarodni kompozitni indeksi

Ovi indeksi sluze sveobuhvatnoj analizii pracenju polozaja mladih u velikom broj zemalja, a njihova je glav-
na prednost mogucnost uporedivosti, kako izmedu drzava tako i kroz vrijeme. Pored toga, oni su sublimati
velikog broja dimenzija koje su relevantne za sveobuhvatno sagledavanje polozaja mladih.

Indeks razvoja mladih YDI obuhvata 170 drzava i mjeri polozaj mladih u odnosu na pet dimenzija: obrazo-
vanje, zdravlje i blagostanje, zaposljavanje, gradanska i politicka participacija. U okviru ovih pet dimenzija
prikupljaju se podaci kroz 15 konkretnih indikatora i racuna skor (postignuti rezultat), koji ima vrijednost
izmedu 0 i 1. Na osnovu tog skora sve drzave se rangiraju kao one s visokim, srednjim ili niskim nivoom

razvoja mladih.

Indeks blagostanja mladih YWI rangira trideset drzava Sirom svijeta u odnosu na polozaj mladih, posma-
tran u sedam dimenzija: generalno blagostanje, gradanska participacija, ekonomske prilike, obrazovanje,

zdravlje, informacije i tehnologija, sigurnost i bezbjednost. | ovaj je indeks kompozitni skor, sastavljen od
40 pojedinacnih indikatora, a ima vrijednost od 0 do 1.

Dok je uporedivost prednost medunarodnih kompozitnih indeksa, njihova kompleksnost i ¢injenica da
su, da bi bili medunarodno relevantni, morali napraviti kompromise kada su u pitanju nacionalni kontek-
sti, predstavljaju njihove mane. Naime, da bi se dobio finalni skor koji ¢e drzavu na pravi nacin rangirati,
neophodno je prikupiti ogroman broj podataka po mnogo indikatora, medu kojima ima i onih koji nijesu
relevantni na nacionalnom nivou.

4 European Commission, EU Youth Strategy, Brussels, 2011.
5 Youth on the Move
6 Flash Eurobarometer European Youth, 408.
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Indikatori odrzivog razvoja

Na 47. zasijedanju Ujedinjenih nacija, odrzanom 8-11. marta 2016. godine, Statisticka komisija UN utvr-
dila je 241 indikator odrzivog razvoja. Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine,
kojom su globalni ciljevi odrzivog razvoja uvedeni u nacionalni politicki sistem, u svojoj pripremnoj fazi
podrazumijevala je i analizu kompetentnosti zvani¢nog sistema statistike Crne Gore da na nacionalnom
nivou prati ove indikatore. Analiza je pokazala da se trenutno prati 27 indikatora i dodatnih 34 koji imaju
alternativu, te da se jo$ 38 indikatora planira uvesti u zvanicni statisticki sistem Crne Gore do 2018. godine.
To znaci da ¢e se do 2018. godine u Crnoj Gori pratiti 99 od 241 indikatora odrzivog razvoja. Ova analiza
ukazala je na brojna ogranicenja zvanicnog sistema pracenja statistickih podataka u Crnoj Gori, a koja su
relevantna i kada je u pitanju Strategija za mlade.

Indikatori za pracenje ostvarivanja Milenijumskih razvojnih ciljeva (MDG indikatori — Milleni-
um Development Goals Indicators)

lako MDG indikatora koji su relevantni za pracenje polozaja mladih u Crnoj Gori nema mnogo, oni imaju
jednu vaznu prednost - ve¢ su integrisani u statisticki sistem Crne Gore i kontinuirano se prate od 2000.
godine. Te godine je na samitu Ujedinjenih nacija usvojena Milenijumska deklaracija, koja je ustanovila
obavezu zemalja ¢lanica UN-a da rade na postizanju niza kvantifikovanih i vremenski orocenih razvojnih
cilieva, poznatih kao Milenijumski razvojni ciljevi (MRC). Crna Gora je tada preuzela obavezu da sprovodi
MRC, da prati ostvareni napredak i izvjeStava o njemu. lako je proces izvjeStavanja ukazao na postojanje
odredenih sistemskih problema u sistemu zvanic¢ne statistike, dobra strana te Cinjenice jeste to Sto je
skrenula paznju na neophodnost odredenih reformi kako bi se u budu¢nosti moglo efikasnije odgovoriti
na nacionalne i medunarodne obaveze izvjeStavanja. Relevantniindikatori za pracenje ostvarivanja mileni-
jumskih ciljeva koji su se posredno ili neposredno odnosili na mlade ukljuceni su u matricu indikatora za
pracenje Strategije za mlade.

Karta procjene polozaja adolescenata/kinja i odabrani indikatori Instrumenta za ocjenu par-
ticipacije djece Savjeta Evrope

Jos jedan izvor predlozenih indikatora bila je matrica 5x5 indikatora za pracenje data u okviru nacrta
Strategije i teorije promjene adolescenata u regionu centralne i isto¢ne Evrope, na kojoj radi UNICEF. lako
je u pitanju nacrt dokumenta, on ukljucuje niz alatki i instrumenata za sveobuhvatno pracenje polozaja ad-
olescenata, Sto ga Cini izuzetno korisnim. Indikatori su definisani u pet dimenzija (po pet za svaku dimen-
ziju): zdravlje i blagostanje, obrazovanje i ucenje, zastita, ekonomske prilike, participacija i angazovanje.

11 indikatora za prac¢enje nacionalnih omladinskih politika

Ovaj dokument kreirao je Evropski omladinski forum - platforma 91 omladinske nevladine organizacije,
koja blisko saraduje sa Savjetom Evrope. U dokumentu je opisano jedanaest deskriptivnih indikatora koje
bi svaka omladinska politika trebalo da uzme u obzir prilikom organizacije prac¢enja svoje implementacije.
Kao Sto je vec istaknuto, ovi indikatori nijesu kvantitativnog nego opisnog, tj. deskriptivnog karaktera. To
znaci da ih je u osnovnom obliku nemoguce integrisati u efikasnu matricu za pracenje, vec je neophodno
razviti niz nacionalnih indikatora za njihovu operacionalizaciju.

Na kraju, dio predlozenih indikatora izvor ima u resursnim centrima i literaturi o pracenju politika za
mlade, kao Sto je www.youthpolicy.org, ili Priru¢nik o istrazivanju u oblasti omladinske politike’.

Domaci izvori

Kako je u prethodnom periodu sproveden niz kvalitetnih istrazivanja koja se usredsreduju na odredene
oblasti zivota mladih, neki od indikatora preuzeti su iz tih izvora.

7 Karsten, Andreas, Muir, John, Ohana Yael, Wolszczak, Grzegorz, Research Handbook, Demokratie and Dialogue, e.v., Berlin, 2013.
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Pregled indikatora po kljucnim ciljnim ishodima

U tabeli koja slijedi dat je pregled predlozenih indikatora u odnosu na Sest Strategijom definisanih klju¢nih
cilinih ishoda. Za svaki indikator za koji je to bilo moguce dat je opis i izvor. U posljednjoj koloni tabele date
su napomene o tome da li originalni indikator, na nacionalnom ili medunarodnom nivou, treba dopuniti
kako bi bio primjereniji crnogorskom kontekstu. U napomenama je takode istaknuto za koje indikatore ne
postoji metodologija pracenja, pa je treba u najkracem roku definisati. Gdje god je bilo moguce, indikatori
su povezani s odgovaraju¢im mjerama iz Strategije.

Mladi ostvaruju ekonomsku i socijalnu sigurnost kroz olaksan pristup trziStu rada i sticanje zaposljenja

Osnovni indikatori za kljucni ishod:

e Stopa nezaposljenosti mladih u Crnoj Gori
e NEET stopa mladih u Crnoj Gori

Indikatori za pojedinacne mjere

Br. Mjera Opis indikatora Polazna Veza s medunarodnim Napomene
vrijednost indikatorima/izvor
1 Otklanjanje barijera Samozaposljavanje mladih EUROSTAT EUROSTAT propisuje dis-
za pristup trzisturada | procenat samozaposljenih agregaciju u odnosu na pol,
svim mladima u odnosu na sve zaposliene godine i obrazovni nivo. Doda-
koji imaju 20-24 i 25-29 ti nacionalnu disagregaciju po
godina regionu i pripadnosti ranjivim
kategorijama.
Stopa nezaposljenosti mladih | 37,6 % Zavod za statistiku MONSTAT | EUROSTAT propisuje dis-
Udio nezaposljenih u aktiv- EUROSTAT agregaciju u odnosu na pol,

godine i obrazovni nivo. Doda-
ti nacionalnu disagregaciju po
regionu i pripadnosti ranjivim

noj populaciji (zaposljenima
i nezaposljenima) uzrasta

15-24 godine .
kategorijama.
Mladi ljudi (15—24 i 15—-29 28%° EUROSTAT
ggding) koji nijesu zaposlje- Medunarodna organizacija
ni, u S|gstemu obrazovanja ili rada/Zavod za statistiku
obuke MONSTAT
Neformalna zaposljenost 59,5%° Medunarodna organizacija
medu mladima (15-29 rada/ MONSTAT
godina)
Stopa lica u riziku od si- EUROSTAT, SILC EUROSTAT propisuje dis-
romastva ili socijalne iskl- agregaciju u odnosu na pol
jucenosti medu mladima i godine. Dodati nacionalnu

disagregaciju po regionu i

(18—24 godine) ; S .
pripadnosti ranjivim kategori-

Udio mladih koji su u riziku

od siromastva i/ili ozbiljno jame:

materijalno uskraceni i/ili

Zive u domacinstvu veoma

niskog radnog intenziteta

Stopa lica u riziku od si- EUROSTAT, SILC EUROSTAT propisuje dis-
romastva ili socijalne iskl- agregaciju u odnosu na pol
ju€enosti medu mladima i godine. Dodati nacionalnu

disagregaciju po regionu i
pripadnosti ranjivim kategori-
jama.

Jaz izmedu mladih

(18—24 godine) i cjelokupne
populacije

Jaz izmedu mladih i cjelok-
upne populacije (u procent-
nim poenima) koji su u riziku
od siromastva i/ili ozbiljno
materijalno uskraceni i/ili
Zive u domacinstvu veoma
niskog radnog intenziteta

8 NEET - not in employment, education or training.
9 Buri¢, Draga n, Tranzicija na trzite rada mladih Zena i muskaraca u Crnoj Gori, Medunarodna organizacija rada, 2016.
10 Ibid.
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2 Podrska razvoju Mladi ljudi koji bi Zeljeli da Kratki eurobarometar o Crna Gora nije bila ukljuce-
preduzetnistva mladih zapoc¢nu sopstveni biznis mladima na. Sprovesti istraZivanje na
Udio mladih ljudi uzrasta nacionalnom nivou.
15-30 godina koji su dali Dodati nacionalnu dis-
odgovor ,DA* na pitanje: ,Da agregaciju po regionu, rodu,
li biste Zeljeli da zapocnete u odnosu na invaliditet i
sopstveni biznis u buduéno- pripadnost drugim ranjivim
sti?” kategorijama.
Samozaposljavanje mladih EUROSTAT EUROSTAT propisuje dis-
Procenat samozaposljenih u agregaciju u odnosu na pol,
odnosu na sve zapodliene uz- gpdmg i obrazo.vn/ nivo. [10da-
rasta 20-24 i 25-29 godina ti nqctonlenl:t dlsagre.gacq.u po
regionu i pripadnosti ranjivim
kategorijama.

3 Uspostavljen Mladi koji su zavrsili tranzici- | 15,5%" Medunarodna organizacija NACIONALNI INDIKATOR
integrisani i holisticki | ju po potkategorijama (pol, rada/MONSTAT IstraZivanje nije u redovnom
sistem podrike mjesto prebivalita, finansijs- programu zvaniéne statistike
mladima za tranziciju ko stanje domacinstva, nivo pa ga treba uvesti.
ka dostojanstvenom zavrsenog obrazovanja)
zaposljenju

4 Smanjenje Mladi ljudi (15—24 i 15-29 28% EUROSTAT Istovremeno SDG
neaktivnosti mladih godina) koji nijesu zaposl- MONSTAT/ILO 8,6: Do 2020. godine znacajno

jeni, u sistemu obrazovanja smanjiti procenat populacije

ili obuke koja nije zaposljena, u sistemu
obrazovanja ili obuke.
EUROSTAT propisuje dis-
agregaciju u odnosu na pol,
godine i radni status.
Dodati nacionalnu dis-
agregaciju po regionu i
pripadnosti ranjivim kategori-
jama.

i Ibid.
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Mladi imaju pristup kvalitet

obrazovanju

Osnovni indikatori za kljucni ishod:

e Procenat prakticne nastave u institucijama strucnog i visokog obrazovanja
®  Procenat mladih iz Crne Gore u programima mobilnosti

e  Rangiranje na PISA testiranju

Indikatori za pojedinacne mjere

Br. | Mjera Indikator Polazna Vezas Napomene

vrijednost medunarodnim
indikatorima/
izvor

1 Podrska razvoju Formalno priznanje ucesca u volont- Kratki euro- Crna Gora nije bila ukljucena.
neformalnog ucenja erskim aktivnostima barometar o Sprovesti istraZivanje na
i unapredenje Procenat mladih (15-30 godina) mladima nacionalnom nivou.
mehanizama koji su izjavili da su ucestvovali u Dodati nacionalnu dis-
verifikovanja volonterskim aktivnostima i koji agregaciju po regionu, rodu,
neformalno i informalno su dobili sertifikat, diplomu ili neki u odnosu na pripadnost
ste€enih znanja drugi formalni vid priznanja za svoje ranjivim kategorijama.

ucesce

2 Unapredenje kvaliteta Procenat prakti¢ne nastave u NACIONALNI INDIKATOR
organizacije, realizacije institucijama stru¢nog i visokog Do sada nije pracen. Defini-

i vrednovanja obrazovanja sati metodologiju i otpoceti

prakticnog obrazovanja s pracenjem u saradnji sa

u stru¢nim Skolama ustanovama strucnog i visok-
og obrazovanja.

3 Razvoj socio- Procenat mladih koji su prosli pro- NACIONALNI INDIKATOR
emocionalnih vje3tina grame razvoja socio-emocionalnih Do sada nije pracen. Defini-
mladih vjestina sati metodologiju i otpoceti s

Procenat ustanova osnovnog i pracenjem u saradnji sa us-
srednjeg obrazovanja koje sprovode tavnovama strucnog i visokog
programe razvoja socio-emocional- obrazovanja.

nih vjestina kod mladih

4 Unapredenje i Procenat mladih koji su informisani NACIONALNI INDIKATOR
integrisanje sistema o0 servisima za informisanje i karijer- Do sada nije pracen. Defini-
informisanja i no savjetovanje sati metodologiju i otpoceti s
karijernog savjetovanja Procenat mladih koji su kroz obra- pracenjem.
mladih zovni sistem prosli obuku za karijer-

nu orijentaciju
5 Prevencija i smanjenje Rano napustanje sistema obrazo- EUROSTAT EUROSTAT propisuje dis-
napustanja skole vanja i obuke agregaciju u odnosu na pol

Procenat populacije 18—24 godine s I status zapoSljenja. Dodati
najnizim srednjim obrazovanjem, a nacionalnu disagregaciju po
koja nije vie u procesu obrazovanja regionu i pripadnost drugim
i obuke ranjivim kategorijama.
Procenat mladih Roma i Egipcana 7% mladih Romai | Ministarstvo
koji su zavrsili srednju Skolu Egipcana zavrsilo prosvjete

je srednju 3kolu, u

poredenju sa 86%

opste populacije

6 Promocija obrazovne Procenat ucesca mladih iz Crne NACIONALNI INDIKATOR

mobilnosti mladih Gore u programima mobilnosti (e.g. Do sada nije pracen. Defini-
Erasmus+, RYCO) sati metodologiju i otpoceti s
pracenjem.
Dodatni indikatori Procenat GDP-a koji se tro3i na YDI NACIONALNI INDIKATOR
obrazovanje YWI
WB
Dodatni indikatori Ucenici/ce koji postiZu slabe rezul- OECD - PISA

tate u oblasti ¢itanja, matematike i
ostalih nauka

Procenat petnaestogodisnjaka/kinja
s rezultatom 1 ili manje na PISA
testiranju

77




Mladi su aktivni gradani, uklju
zajednice, u kreiranju politika i

Osnovni indikatori za kljucni ishod:
e Procenat mladih koji koristi internet za interakciju s javnim institucijama
Procenat mladih koji su volontirali u posljednjih mjesec dana

Procenat mladih koji aktivno ucestvuju u raznovrsnim akcijama i u kreiranju politika

Indikatori za pojedinacne mjere

ani, proaktivni, ucest
hovom sprovodenju

u u procesima donosenja

uka, razvoju

Br. | Mjera Indikator Polazna Veza s medunarodnim Napomene
vrijednost indikatorima/izvor
1 Razvoj kulture ucesca Ucesce mladih ljudi na loka- Kratki eurobarometar o Crna Gora nije bila ukljucena.
mladih [nim, regionalnim, nacionalnim mladima Sprovesti istraZivanje na nacio-

i evropskim parlamentarnim
izborima

Procenat mladih ljudi 18—30
godina koji kaZu da su ucestvo-
vali na lokalnim, regionalnim,
nacionalnim i evropskim parlam-
entarnim izborima u posljednje
tri godine

nalnom nivou.

Dodati nacionalnu disagregaci-
ju po regionu, rodu, u odnosu
na pripadnost ranjivim kate-
gorijama.

Eliminisati iz pitanja regionalne
i evropske izbore.

Dodatno: ovdje se moZe koris-
titi postizborna studija CSES
(www.cses.org), koja se sprovo-
di u Crnoj Gori poslije parlam-
entarnih izbora.

Procenat adolescenata koji
smatraju da se njihovi stavovi
obiljno uzimaju u obzir prilikom
donoSenja odluka kod kuce, u
Skoli ili u zajednici

Prijedlog UNICEF-a

Ucesce mladih u radu nevladinih
organizacija u oblasti globalnih

klimatskih promjena/globalnog
zagrijavanja, razvojne pomoci li
ljudskih prava

Kratki eurobarometar o
mladima

Prijedlog UNICEF-a:
Ucesce mladih (15—19
godina) u sindikatima i
udruZenjima gradana

Crna Gora nije bila ukljucena.
Sprovesti istraZivanje na nacio-
nalnom nivou.

Dodati nacionalnu disagregaci-
ju po regionu, rodu, u odnosu
na pripadnost ranjivim kate-
gorijama.

Iskazivanje politickih stavova
(15—24 godine): Da li ste ucinili

YDI

Crna Gora nije ukljucena.
Sprovesti istraZivanje na nacio-

S ! Gallup !

iSta od navedenog u prethodnih nalnom nivou.

mjesec dana? Da !' ste |zraZ|l|_- Dodati nacionalnu disagregaci-

svoj stav nosiocu javne funkcije? ju po regionu, rodu, u odnosu
na pripadnost ranjivim kate-
gorijama.

Volontiranje: Da li ste ucinili ista YDI Crna Gora nije ukljucena.

od navedenog u prethodnih Gallup Sprovesti istraZivanje na nacio-

mjesec dana? Da li ste volontirali nalnom nivou.

u nekoj organizaciji? Dodati nacionalnu disagregaci-
ju po regionu, rodu, u odnosu
na pripadnost ranjivim kate-
gorijama.

Pomo¢ nepoznatom licu (15 —24 YDI Crna Gora nije ukljucena.

godine): Da li ste ucinili ista od Gallup Sprovesti istraZivanje na nacio-

navedenog u prethodnih mjesec
dana? Da li ste pomogli nekome
koga ne poznajete, a kome je bila
potrebna pomoc?

nalnom nivou.

Dodati nacionalnu disagregaci-
ju po regionu, rodu, u odnosu
na pripadnost ranjivim kate-
gorijama.
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Obezbjedivanje
mehanizama/
sistema za
njegovanije aktivizma

Mladi ljudi koji koriste internet za
interakciju s javnim institucijama

Procenat osoba uzrasta 16—24
godine koji su u posljednjih

12 mjeseci koristili internet za
interakciju s javnim institucija-
ma (npr., dobijanje informacija

s internet prezentacija javnih
institucija, preuzimanje obrazaca,
slanje dokumenata)

Kratki eurobarometar o
mladima

Crna Gora nije ukljucena.
Sprovesti istraZivanje na nacio-
nalnom nivou.

Dodati nacionalnu disagregaci-
ju po regionu, rodu, u odnosu
na pripadnost ranjivim kate-
gorijama.

Mladi ljudi koji su u posljednja tri
mjeseca koristili internet kako bi
pristupili internet prezentacijama
(npr., blogovi, drustvene mreze

i sl.) iizrazili stavove i misljenja
ucestvujuci u diskusijama na
gradanske ili politicke teme

Procenat mladih uzrasta 16—24
godine koji izjavljuju da su u
posljednja tri mjeseca koristili
internet kako bi pristupili internet
prezentacijama (npr., blogovi,
drustvene mreZe i sl) i izrazili
stavove i misljenja ucestvujuci

u diskusijama na gradanske ili
politicke teme

Kratki eurobarometar o
mladima

Crna Gora nije ukljucena.
Sprovesti istraZivanje na nacio-
nalnom nivou.

Dodati nacionalnu disagregaci-
ju po regionu, rodu, u odnosu
na pripadnost ranjivim kate-
gorijama.

Procenat mladih koji aktivno
ucestvuju u raznovrsnim akcija-
ma i u kreiranju politika

NACIONALNI INDIKATOR

Do sada nije pracen. Defini-
sati metodologiju i otpoceti s
pracenjem.

Podrska
omladinskom
organizovanju i
umrezavanju mladih

Ucesce mladih ljudi u politickim,
lokalnim i nevladinim organi-
zacijama

Mladi uzrasta 15—30 godina
koji su, po sopstvenoj izjavi, u
posljednjih 12 mjeseci ucest-
vovali u aktivnostima politickih
organizacija, politickih partija ili
lokalnih organizacija ¢iji je cilj
unapredenije lokalne ili Zivotne
sredine

Kratki eurobarometar o
mladima

Crna Gora nije ukljucena.
Sprovesti istraZivanje na nacio-
nalnom nivou.

Dodati nacionalnu disagregaci-
ju po regionu, rodu, u odnosu
na pripadnost ranjivim kate-
gorijama.
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Mla

su, inovativni, pokazuju in

imaju pristup adekvatnom sistemu podrske za prel
ijativu i prihvataju razliéitosti

Osnovni indikatori za kljucni ishod:

ak u odraslo doba i samorealiza

, sSamosvjesni

e Procenat mladih koji koriste i znaju za postojanje servisa podrSke za sticanje autonomije mladih
e Upotreba alkohola medu maloljetnicima
e Procenat maloljetnickih trudnoca

Indikatori za pojedinacne mjere

Br. Mjera Indikator Polazna Veza s Napomene
vrijednost | medunarodnim
indikatorima/izvor
1 Uspostavljanje Procenat mladih koji znaju za servise NACIONALNI INDIKATOR
efikasnog i procenat mladih koji ih koriste Do sada nije pracen. Defini-
medusektorskog sati metodologiju i otpoCeti s

informativno-
savjetodavnog servisa
za mlade i roditelje

pracenjem.

2. Razvoj omladinskog
rada kao podrske za
prelazak u odraslo

Broj standardizovanih i akreditovanih
obuka za omladinske radnike i aktiv-
iste, kojima se osposobljava potre-

NACIONALNI INDIKATOR

Do sada nije pracen. Defini-
sati metodologiju i otpoceti s

doba baq prqfesionaln? kadar za rqd uom- pracenjem. Razmotriti da ind-

ladinskim klubovima, omladinskim ikator ukljuci broj omladinskih
centrima, skvolamg, organizacijama radnika koji su angaZovani u
civilnog drustvg, |nst|tuC|J§ma na servisima za mlade koje pruza
lokalnom i nacionalnom nivou drzava (ili neviadin sektor).
Broj omladinskih radnika i omla-
dinskih aktivista koji su prosli adek-
vatne obuke

3. Razvoj servisa podrske Broj i vrsta servisa podrske za stican- NACIONALNI INDIKATOR

za sticanje autonomije

je autonomije mladih

Procenat mladih koji koriste i znaju za
postojanje ovakvih servisa

Do sada nije pracen. Defini-
sati metodologiju i otpoceti s
pracenjem.
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Podrska razvoju
psiho-fizickog zdravlja
mladih

Stalni pusaci EUROSTAT
Udio pu3aca koji to ¢ine svakodnev- YDI

no u populaciji uzrasta 15—-24 godine

Gojaznost EUROSTAT

Mladi uzrasta 18—24 godine koji ima-
ju indeks tjelesne mase 30 ili vise

Upotreba alkohola u posljednjih 30
dana

Udio ciljne populacije koja je pozi-
tivno odgovorila na pitanje da li su
konzumirali alkohol u posljednjih
30 dana

ESPAD survey

Prijedlog indikatora
UNICEF-a: Upotreba
alkohola: procenat
adolescenata uzrasta
13—15 godina koji su
konzumirali najmanje
jedno alkoholno pice
u posljednjih 30 dana

Crna Gora nije ukljucena.
Sprovesti istraZivanje na nacio-
nalnom nivou.

Dodati nacionalnu disagregaci-
ju po regionu, rodu, u odnosu
na pripadnost ranjivim kate-
gorijama.

Stopa smrtnosti mladih uzrasta
15-29 godina

YDI

Samoubistvo kao uzrok smrti mladih

Broj smrti mladih uzrasta 15—24
godine, uzrokovanih samoubistvom,
na 100. 000 stanovnika

EUROSTAT

Prijedlog indikatora
UNICEF-a

Procenat adolescenata uzrasta 10—17
godina koji su u posljednjih mjesec
dana iskusili nasilno disciplinovanje
(psihicka agresija i/ili fizicka kazna)

Prijedlog UNICEF-a

Crna Gora nije ukljucena.
Sprovesti istraZivanje na nacio-
nalnom nivou.

Dodati nacionalnu disagregaci-
ju po regionu, rodu, u odnosu
na pripadnost ranjivim kate-
gorijama.

Psihicko uznemiravanje

Mladi ljudi uzrasta 15—24 godine koji
su bili podvrgnuti psihickom uznemir-
avanju u posljednje Cetiri nedjelje

EUROSTAT

Procenat adolescenata uzrasta 13—15
godina koji su izjavili da su bili pod-
vrgnuti bulingu najmanje jednom u
posljednjih nekoliko mjeseci, po polu

Prijedlog UNICEF-a

Crna Gora nije ukljucena.
Sprovesti istraZivanje na nacio-
nalnom nivou.

Dodati nacionalnu disagregaci-
ju po regionu, rodu, u odnosu
na pripadnost ranjivim kate-
gorijama.

Procenat maloljetnickih trudnoca

YDI
WB

NACIONALNI INDIKATOR

Do sada nije pracen. Defini-
sati metodologiju i otpoceti s
pracenjem.
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Miladi imaju pristup kvalitetnim kulturnim sadrzajima kao kreatori i konzumenti

Osnovni indikatori za kljucni ishod:
e Udio mladih koji su ucestvovali u nekoj od sljedecih aktivnosti u posljednjih mjesec dana:
e Sviranje muzickog instrumenta, pjevanje, gluma, ples, pisanje poezije, fotografisanje, snimanje filma

e  Posjeta istoriiskom spomeniku, muzeju ili galeriju, odlazak u bioskop ili na koncert, u pozoriste, operu,
na plesni performans Aktivnosti sportskih klubova, klubova za provodenje slobodnog vremena, u omla-
dinskim asocijacijama ili organizacijama kulture

Indikatori za pojedinacne mjere

kulturnim sadrZajima
za sve mlade

Udio mladih uzrasta 15—
30 godina koji su izjavili
da su u posljednjih 12
mjeseci ucestvovali u ne-
koj od sljedecih kulturnih
aktivnosti: posjeta istorijs-
kom spomeniku, (palate,
dvorci, crkve, baste i sl.),
muzeju ili galeriji, odlazak
u bioskop, pozoriste,
operu, na koncert ili plesni
performans

Br. | Mjera Indikator Polazna Veza s medunarodnim Napomene
vrijednost indikatorima/izvor
1 Podrska mladim Nastupanje, odnosno Kratki eurobarometar o mlad- | Crna Gora nije ukljucena.
kreatorima kulture i ucestvovanje u amater- ima Sprovesti istraZivanje na
medijskih sadrZaja skim umjetnickim aktiv- nacionalnom nivou.
nostima Dodati nacionalnu dis-
Udio mladih uzrasta agregaciju po regionu, rodu,
15-30 godina koji su u odnosu na pripadnost
izjavili da su bar jednom ranjivim kategorijama.
u posljednjih 12 mjeseci
ucestvovali u nekom
od sljedecih vidova
amaterskih umjetnickih
aktivnosti: sviranje muz-
ickog instrumenta, pje-
vanje, gluma, ples, pisanje
poezije, fotografisanje,
snimanje filma
2 Obezbjedivanje Ucesce u kulturnim aktiv- Kratki eurobarometar o mlad- | Crna Gora nije ukljucena.
jednakog pristupa nostima ima Sprovesti istraZivanje na

nacionalnom nivou.

Dodati nacionalnu dis-
agregaciju po regionu, rodu,
u odnosu na pripadnost
ranjivim kategorijama.

UceSce u sportskim
klubovima, klubovima za
provodenije slobodnog
vremena, omladinskim
asocijacijama ili kulturnim
organizacijama

Udio mladih uzrasta
15-30 godina koji su
izjavili da su u posljednjih
12 mjeseci ucestvovali u
aktivnostima sportskih
klubova, klubova za
provodenje slobodnog
vremena, omladinskih
asocijacija ili organizacija
kulture

Kratki eurobarometar o mlad-

Ima

Crna Gora nije ukljucena.
Sprovesti istraZivanje na
nacionalnom nivou.

Dodati nacionalnu dis-
agregaciju po regionu, rodu,
u odnosu na pripadnost
ranjivim kategorijama.

Uc€enje najmanje dva
strana jezika

Mladi ljudi na visem sred-
njem nivou obrazovanja
(ISCED nivo 3, isklju¢ujuci
stru¢no ili predstrucno
obrazovanje) koji uce dva
ili viSe stranih jezika

Kratki eurobarometar o mlad-

Ima

Crna Gora nije ukljucena.
Sprovesti istraZivanje na
nacionalnom nivou.

Dodati nacionalnu dis-
agregaciju po regionu, rodu,
u odnosu na pripadnost
ranjivim kategorijama.
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Uspostavljen je normativno-pravni okvir za sprovodenje omladinske politike

Osnovni indikatori za kljucni ishod:

®  [znos budZeta koji je alociran za potrebe Uprave za mlade za implementaciju Strategije
®  Procenat koris¢enja dostupnih evropskih i medunarodnih programa za mlade

Indikatori za pojedinacne mjere

Br. Mjera Indikator Polazna Veza s medunarodnim Napomene
vrijednost indikatorima/izvor
1 Ojacati kapacitete Popunjena sistematizovana rad- Uprava za mlade i sport/Mini- | NACIONALNI INDIKATOR
Uprave za mlade i na mjesta u sektoru za mlade starstvo prosvjete
sport za sprovodenje
i monitoring
omladinske politike
2 Unapredivanje Postojanje Zakona o mladima Uprava za mlade i sport/Mini- | NACIONALNI INDIKATOR

normativne podrske

Postojanje podzakonskih
akata za sprovodenje Zakona o
mladima

Stepen sprovodenja Zakona o
mladima

starstvo prosvjete

YDI

www.youthpolicy.org

Do sada nije pracen. Defini-
sati metodologiju i otpoceti s
pracenjem.

3 Obezbjedivanje
odrzZivog i
kontinuiranog
finansiranja
omladinske politike

Iznos budZeta koji je alociran
za potrebe Uprave za mlade za
implementaciju Strategije za
mlade

Uprava za mlade i sport/Mini-
starstvo prosvjete

www.youthpolicy.org

4 Unapredenje

Uspostavljanje i funkcionisanje

Uprava za mlade i sport/Mini-

meduresorske meduresorskog tijela/savjeta za starstvo prosvjete
saradnje pracenje sprovodenja Strategije
za mlade, osmisljavanije, real- o )
izaciju i nadgledanje meduresor- 11indikatora omladinske
skih projekata za mlade politike, Evropski omladinski
forum
5 Unapredenje Sprovodenije istrazivanja i anal- Uprava za mlade i sport/Mini- | NACIONALNI INDIKATOR
statistike na ize podataka o poloZaju mladih starstvo prosvjete/ MONSTAT
nacionalnom nivou i na osnovu okvira za monitoring
znanja o mladima i evaluaciju Strategije za mlade,
u skladu s vremenskim okvirom
predvidenim Akcionim planom
6 Ojacati kapacitete Sistematizovana radna mjesta u Uprava za mlade i sport/Mini- | NACIONALNI INDIKATOR
lokalnih 23 crnogorske opstine za rad u starstvo prosvjete
samouprava za oblasti omladinske politike i rad
razvoj i sprovodenje s mladima
omladinske politike Zaposljeni na ovim mjestima
obuceni za rad s mladima
7 Podrska Postojanje institucionalne po- Uprava za mlade i sport/Mini- | NACIONALNI INDIKATOR
omladinskom drske organizacijama i savezima starstvo prosvjete
udruZivanju organizacija koje zastupaju inter-
ese mladih | obezbjeduju ucesée
mladih u dono3enju odluka
8 Medunarodna Procenat koris¢enja dostupnih Uprava za mlade i sport/Mini- | NACIONALNI INDIKATOR
saradnja evropskih i medunarodnih pro- starstvo prosvjete

grama za mlade

9 Unapredenje
informisanja mladih

Udio mladih i odraslih osoba
koje imaju informaciono-komu-
nikacione vjestine (ICT), prema
vrsti vjestine

Zavod za statistiku MONSTAT

Prijedlog UNICEF-a:
Procenat mladih uzrasta 15-19
godina koji imaju ICT vjestine,
prema vrsti vjestine

SDG 4.4: Do 2030. godine
znacajno povecati broj mladih
i odraslih koji imaju odgov-
arajuce vjestine, ukljucujuci
tehnicke i strucne vjestine za
zaposljenje, pristojne poslove
i preduzetnistvo. Dodati
nacionalnu disagregaciju po
regionu, rodu, u odnosu na
pripadnost ranjivim kategori-
jama.
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Zakljucak i preporuke

U tabeli ispod dat je pregled indikatora u odnosu na ciljne ishode i aktuelni stepen njihove integracije u
zvanicni statisticki sistem Crne Gore. Kako se moze vidjeti, u ovoj fazi predlaze se uvodenje 52 indikatora
za mjerenje Sest kljucnih ciljnih ishoda Strategije za mlade.

Tip indikatora po ciljnim ishodima A | B C D E | F | Ukupno
: Broj indikatora koji se ve¢ nalaze u statistickom sistemu Crne Gore 6 ; ;

ili u EUROSTAT-u 4 4 5
B Broj indikatora koji se ne nalaze u statistickom sistemu, ali je is- , , 5

traZivanje sprovedeno i metodologija definisana

Broj indikatora za koje postoji metodologija, ali bi trebalo sprovesti

3 nacionalno istraZivanje 1 1 9 4 4 19
4 | Broj indikatora za koje treba definisati metodologiju 4 1 3 8 16
Ukupno 8 9 10 12 4 9 52

U vezi s ovim indikatorima, neophodno je sprovesti niz aktivnosti kako bi po usvajanju Strategije prik-
upljanje podataka pocelo u najskorijem roku.

Treba uspostaviti sistem i dinamiku procedure izvjeStavanja za 15 indikatora koji se ve¢ nalaze u statistic-
kom sistemu Crne Gore, ili su definisani od strane EUROSTAT-a u konsultaciji sa Zavodom za statistiku.
Ukoliko se konkretan indikator ne nalazi u sistemu pracanja, a predstavlja obavezu u odnosu na EU-
ROSTAT, potrebno je definisati poCetak pracenja kroz Program zvanicne statistike od 2018. godine.

Za dva indikatora za koja je metodologija definisana i istrazivanje sprovedeno, kao i za 19 za koje postoji

metodologija ali prethodno istrazivanje nije sprovedeno i koji se ne nalaze u sistemu zvanicne statistike,
predloziti uvodenje u Program zvanicne statistike od 2018. godine.

Za 16 nacionalnih indikatora za koje ne postoji metodologija, potrebno ju je definisati u najkracem roku,
uspostaviti sistem i procedure izvjeStavanja, odrediti odgovornu instituciju, metodologiju i dinamiku izv-
jeStavanja, kao i obradivaca podataka, te razmotriti moguc¢nost uvodenja u Program zvanicne statistike od
2018. godine.

Potrebno je definisati osnovne vrijednosti za sve indikatore. To moze biti problem u situacijama kada met-
odologija ne postoji ili istrazivanje nije sprovedeno u Crnoj Gori (kategorije 2 i 3). U tom slucaju, podatke
treba prikupiti ad hoc ili definisati da se osnovna vrijednost ustanovi nakon prvog zvanicnog prikupljanja
podataka.

Za sve indikatore, bez obzira nato da li se nalaze u sistemu zvani¢ne statistike ili ne, treba uspostaviti jasne
procedure izvjeStavanja i odrediti odgovornu instituciju.

Razmotriti mogucnost kreiranja informacionog sistema (ili koriS¢enja postojeceg) kako bi se organizovalo
prikupljanje podataka i obezbijedila njihova dostupnost svim relevantnim institucijama.

Pored 46 indikatora Cije se uvodenje predlaze Strategijom, treba kreirati metodologiju za sveobuhvatno
nacionalno istrazivanje o polozaju mladih u Crnoj Gori, koje Ce ukljuciti sve relevantne medunarodne i na-
cionalne indikatore koji se trenutno ne prate. Nakon toga, treba obezbijediti finansiranje za ad hoc spro-
vodenje ovakvog istrazivanja u svrhu uspostavljanja osnovnih vrijednosti, te napraviti realan vremenski
plan za integrisanje ovog nacionalnog istrazivanja u zvani¢nu statistiku.
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evaluaciju Strategije

Mjera iz Strategije na koju

se plan odnosi

Fs.Unapredenje
statistike na

nacionalnom nivou i
znanja o mladima

Plan aktivnosti za operacionalizaciju i upotrebu Okvira za monitoring i

Aktivnosti Pokazatelj uspjeha | Vremenski Odgovorni za real- | BudZet
okvir izaciju

1.1 Izvr8iti konsultacije sa Zavodom 15 indikatora se prati 2018. godina Uprava za mlade i

za statistiku u vezi s indikatorima koji | u zvani¢nom statistic- sport, Ministarstvo

se vec nalaze u sistemu pracenja ili kom sistemu Crne Gore prosvjete, MONSTAT

predstavljaju EUROSTAT obavezu. Uko-

liko se konkretan indikator ne nalazi u

sistemu pracanja, a predstavlja obav-

ezu u odnosu na EUROSTAT, defini-

sati pocetak pracenja kroz Program

zvanicne statistike od 2018. godine.

1.2 lzvrSiti konsultacije sa Zavodom 22 indikatora se prati 2018. godina Uprava za mlade i

za statistiku u vezi sa 22 indikatora u zvani¢nom statistic- sport, Ministarstvo

koji se ne nalaze u zvani¢nom pro- kom sistemu Crne Gore prosvjete, MONSTAT

gramu statistike, a za koje postoji

metodologija da se uvedu u Program

zvanicne statistike od 2018. godine

1.3 Definisati metodologiju pracenja Definisana metod- 2017. godina Uprava za mlade i

16 indikatora za koje ne postoji met- ologija sport, Ministarstvo

odologija prosvjete, MONSTAT

1.4 PredloZiti Zavodu za statistiku Dogovoren plan i 2018. godina Uprava za mlade i

uvodenije 16 novih indikatora u Pro- dinamika uvodenja 16 sport, Ministarstvo

gram zvanicne statistike novih indikatora prosvjete, MONSTAT

1.5 Definisati osnovne vrijednosti za Definisane osnovne 2018. godina Uprava za mlade i

svih 52 indikatora vrijednosti sport, Ministarstvo
prosvjete, MONSTAT

1.6 lzvrsiti obuku svih koji su ukljuceni | Svi relevantni akteri 2018. godina Uprava za mlade i

u prikupljanje podataka obuceni sport, Ministarstvo
prosvjete, MONSTAT

1.7 Pripremiti prvi izvjestaj sa 52 lzvjeStaj pripremljen 2020. godina Uprava za mlade i

indikatora sport, Ministarstvo
prosvjete, MONSTAT

1.8 Dizajnirati prijedlog sveobuhvat- Prijedlog istraZivanja 2017. godina Uprava za mlade i

nog nacionalnog istraZivanja o poloza- | pripremljen sport, Ministarstvo

jumladih u Crnoj Gori, uz konsultacije prosvjete, MONSTAT

sa civilnim sektorom i medunarodnim

organizacijama

1.9 Obezbijediti sredstva za pilot Sredstva obezbijedena | 2017. godina Uprava za mlade i

istraZivanje sport, Ministarstvo
prosvjete

1.10 PredloZiti Zavodu za statistiku 2020. godina Uprava za mlade i

integraciju istraZivanja sveobuhvatnog
nacionalnog istraZivanja o poloZa-

ju mladih u Crnoj Gori u Program
zvanicne statistike

sport, Ministarstvo
prosvjete, MONSTAT
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